СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

РУССКО-ВЫСОЦКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

МО ЛОМОНОСОВСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е
от 27 октября 2011 года                                                                              № 38
«О внесении изменений в приложении

к решению Совета депутатов 

от 30.10.2007г. №69

«Положение об организации библиотечного

обслуживания в муниципальном образовании

Русско-Высоцкое сельское поселение»


В соответствии с Инструкцией по бюджетному учёту, утверждённой Министерством финансов РФ от 30 декабря 2008г №148н  совет депутатов МО Русско-Высоцкое сельское поселение решил внести в приложение к решению Совета депутатов муниципального образования Русско-Высоцкое сельское поселение муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области от 30 октября 2007г № 69 «Положение об организации библиотечного обслуживания в муниципальном образовании Русско-Высоцкое сельское поселение» следующие изменения: 
1. В статье 1 пункт 1.1 добавить строку «с учётом действующих Инструкций, положений и требований законодательства 
2. В статью 4 пункт 4.1 вместо строки «осуществление контроля за выбытием изданий и книжного фонда» внести слово «Осуществление контроля за выбытием периодических изданий и книжного фонда»

3. В статью 6 добавить пункт 6.4: «Списание книжного фонда (в том числе периодики) производится на основании инструкции по бюджетному учёту, утверждённой Министерством финансов РФ от 30 декабря 2008г №148н, которая содержит все необходимые нормативы, позволяющие производить списание литературы из фондов обычным порядком  (Приложение №1). Книжный фонд списывается согласно акта списания основных средств (Приложение №2), утверждённого Главой МО Русско – Высоцкое сельское поселение.  Состав комиссии постоянно действующий и назначается распоряжением Главы МО. Списанный фонд утилизируется по акту посредством вывоза на пункты вторсырья.
4. Настоящее решение вступает в силу со дня обнародования.

Глава Муниципального образования

Русско-Высоцкое сельское поселение                                                        Л.И.Волкова


                                                  Положение
об организации библиотечного обслуживания в муниципальном образовании
Русско-Высоцкое сельское поселение


1. Общие положения

1.1. Положение разработано в соответствии с федеральными законами Российской Федерации от 06 октября 2003 года Ns131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления, от 31 декабря 2005 года №199-ФЗ «О внесении изменений в

отдельные законодательные акты Российской Федёрации в связи с совершенствованием разграничения полномочий», от 9 октября 1992 года « 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», от 29 декабря №78-ФЗ «О библиотечном деле» с учётом действующих Инструкций, положений и требований законодательства.
    Настоящее положение является правовой базой организации библиотечного

обслуживания в МО Русско-Высоцкое сельское поселение и распространяется на библиотеку, финансируемую за счет средств бюджета МО Русско-Высоцкое сельское

поселение.

1.2. В соответствии с настоящим Положением осуществляется и регулируется организация библиотечного обслуживания населения в МО Русско-Высоцкое сельское поселение. Основные понятия:

Библиотека - информационное, культурное, образовательное учреждение, располагающее организованным фондом тиражированных документов и предоставляющее их во временное пользование физическим и юридическим лицам;

библиотека может быть самостоятельным учреждением или структурным подразделением предприятия, учреждения, организации;

Общедоступная библиотека – библиотека, которая предоставляет возможность пользования её фондом и услугами юридическим лицам независимо от их о организационно - правовых форм и форм собственности и гражданам без ограничений по уровню образования, специальности, отношению к религии.

Библиотечное дело - отрасль информационной, культурно- просветительной и

образовательной деятельности, в задачи которой входят создание и развитие сети

библиотек, формирование и обработка их фондов, организация библиотечного,

информационного и справочно-библиографического обслуживания пользователей библиотек, подготовка кадров работников библиотек, научное и методическое

обеспечение развития библиотек;

Документ - материальный объект с зафиксированной на нём информацией в виде текста, звукозаписи или изображения, предназначенный для передачи во времени и

пространстве в целях хранения и общественного использования;

Пользователь библиотеки - физическое или юридическое лицо, пользующееся ~ услугами библиотеки;

Централизованная библиотечная система - добровольное объединение библиотек в

структурно- целостное образование

2. Полномочия органов местного самоуправления МО Русско-Высоцкое сельское поселение в сфере организации библиотечного обслуживания населения.
2.1. Библиотеки могут  быть учреждены органами государственной власти всех уровней, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами.

Каждый гражданин независимо от пола, возраста, национальности, образования, социального положения, политических убеждений, отношения к религии имеет право на библиотечное обслуживание на территории РФ. Все пользователи библиотек имеют право доступа в библиотеки и право свободного выбора библиотек в соответствии со своими потребностями и интересами. Пользователь библиотеки имеет право бесплатно получать в любой библиотеке информацию о наличии в библиотечных  фондах конкретного документа.

2.2. К полномочиям Совета депутатов МО Русско-Высоцкое сельское поселение

относится:

- контроль за соблюдением реализации прав граждан на библиотечное обслуживание в муниципальном образовании Русско-Высоцкое сельское поселение;

- принятие целевых программ развития библиотечного дела;


2.3. К полномочиям администрации МО Русско-Высоцкое сельское поселение относится:

- учреждение муниципальных библиотек в муниципальном образовании Русско-

- Высоцкое сельское поселение и принятие уставов библиотек.

- контроль за соблюдением законодательства в деятельности библиотеки, без   вмешательства в их творческую деятельность

- утверждение нормативов на организацию и функционирование библиотеки; 
- согласование нормативных актов, влекущих за собой финансирование;

- утверждение перечня основных платных услуг, оказываемых библиотекой;

- передача в оперативное управление муниципального имущества, необходимого для закрепленных полномочий, контроль за его использованием.

2.4. Органы местного самоуправления не вправе принимать решения и осуществлять действия, которые влекут ухудшение материально-технического обеспечения библиотеки, находящейся на бюджетном финансировании, их перевод в помещение, не соответствующие требованиям охраны труда, хранения библиотечных фондов и библиотечного обслуживания.

3. Права и обязанности муниципальных библиотек

3.1. Муниципальные библиотеки, самостоятельны в:

- определении содержания, конкретных форм и методов своей деятельности в соответствии с целями и задачами, указанными в их уставах;.

- определении правил пользования по согласованию с учредителями;

- осуществлении библиотечного, информационного и справочно-библиографического обслуживания пользователей в соответствии с установленными правилами пользования;

- подборе и расстановке кадров в соответствии с установленными нормативами в целях организации библиотечного обслуживания населения, осуществления своих функций;

- осуществлении внебюджетной деятельности в целях расширения перечня предоставляемых услуг;

- определении источников комплектования своих фондов;
,

- определение видов и размера залога, порядка возмещения убытков, нанесенных пользователями;
3.2.Муниципальные библиотеки обязаны:

- обеспечивать реализацию прав пользователей на доступ к информации, знаниям, культуре, установленных законодательством РФ;

- обеспечивать сохранность библиотечных фондов, особый режим хранения редких и ценных документов;

- отчитываться перед учредителями и органами государственной статистики в порядке, предусмотренном действующим законодательством и учредительными документами

библиотек.

                                  4. Функции муниципальной библиотеки.


4.1. Функциями библиотеки являются:

Формирование, хранение и предоставление пользователям библиотеки наиболее

полного универсального собрания документов в пределах обслуживаемой территории.

- Определение основных направлений деятельности библиотеки, создание

перспективных планов и программ;

- Изучение потребностей, осуществление закупки и комплектование библиотечных
фондов

- Осуществление контроля  вза выбытием периодических изданий и книжного фонда

- Анализ состояния библиотечного обслуживания населения поселения и его

дальнейшее прогнозирование;

- Выявление, изучение, внедрение инновационных методов работы библиотек;

- Участие в создании творческих коллективных и авторских проектов по развитию

библиотечной деятельности в МО Русско-Высоцкое сельское поселение 
5. Финансирование и имущественные отношения.
 5.1. Финансовые средства библиотеки МО Русско-Высоцкое сельское поселение образуются за счет средств бюджета МО Русско-Высоцкое сельское поселение, средств, поступающих от оказания платных услуг, целевых средств, в том числе

добровольных пожертвований и иных поступлений и доходов в соответствии с

законодательством РФ,

5.2. учредитель муниципальной библиотеки берет на себя обязательства по её

финансированию и материально-техническому обеспечению, что закрепляется в 
учредительных документах библиотеки.

5.3. Библиотека по согласованию с учредителем определяет направления

использования средств, полученных ею за счет бюджета и иных источников, не запрещенных законодательством.
5.4. Доходы, полученные от внебюджетной деятельности (оказание дополнительных платных услуг), и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в распоряжение библиотеки, расходуются в соответствии с утвержденным учредителем

порядком согласно законодательству.

5.5. За муниципальной библиотекой в целях обеспечения деятельности, предусмотренной её уставом, учредитель закрепляет на праве оперативного управления здания, оборудование, библиотечные фонды, а также иное имущество.

5.6. Библиотека на правах оперативного управления распоряжается закрепленным за ней имуществом в пределах, установленных законодательством.

             6. Комплектование, сохранение, использование и списание 
                                         библиотечных фондов.

6.1. Библиотечные фонды, являются муниципальной собственностью.

6.2. Комплектование книжного фонда (в том числе периодики) может производиться:

- за счет средств бюджета МО Русско-Высоцкое сельское поселение

- за счет внебюджетных средств.

6.3. Библиотека МО Русско-Высоцкое сельское поселение обеспечивает комплектование, учет и сохранность обязательного бесплатного экземпляра документов МО Русско-Высоцкое сельское поселение

6.4. Списание книжного фонда (в том числе периодики) производится на основании инструкции по бюджетному учёту, утверждённой Министерством финансов РФ, которая содержит все необходимые нормативы, позволяющие производить списание литературы из фондов обычным порядком  (Приложение №1). Книжный фонд списывается согласно акта списания основных средств (Приложение №2), утверждённого Главой МО Русско – Высоцкое сельское поселение  (Согласно требований действующего законодательства). Состав комиссии постоянно действующий и назначается распоряжением Главы МО. Списанный фонд утилизируется по акту посредством вывоза на пункты вторсырья.

7. Трудовые отношения работников библиотек

Трудовые отношения работников библиотек регулируются законодательством РФ о

труде.

Работники библиотек подлежат периодической аттестации, порядок которой устанавливается Правительством РФ.

ПРИЛОЖЕНИЕ №1

Разъяснения к Инструкции по бюджетному учёту, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 2008 г № 148н, касающиеся списания библиотечного фонда.

1. Приказом Минфина России от 30.12.2008 № 148н утверждена новая Инструкция по бюджетному учету, далее - Инструкция № 148н.

2. Пунктом 2 приказа Минфина России от 30.12.2008 № 148н его действие распространено на отношения, возникшие с 1 января 2009 года. С этой даты утратил силу приказ Минфина России от 10.02.2006 № 25н "Об утверждении Инструкции по бюджетному учету". Таким образом, все финансово-хозяйственные операции с 2009 года нужно отражать в соответствии с Инструкцией № 148н.
3. Инструкция № 148н  содержит все нормативы, позволяющие производить списание литературы из фондов обычным порядком.
4. Инструкция № 148н 2008г. предусматривает возможность исключения из фондов библиотеки литературы практически по всем причинам, характерным для функционирования библиотечных фондов. (Приложение №1  к Инструкции : Корреспонденция счетов бюджетного учёта.)
5. Пункт 10 указанного Приложения предусматривает возможность исключения изданий, утраченных читателем (как лицом, виновным в нанесении ущерба библиотеке). Данный пункт оговаривает «принятие к бюджетному учёту объектов основных средств (…), поступивших в натуральной форме при возмещении ущерба, причинённого виновным лицом». Подразумевается замена издания другим равноценным изданием, каковая (замена) невозможна, если стоимость утраченного издания  не была списана с баланса, а соответствующее издание не было исключено из фондов библиотеки.
6. Пункт 13.3 Приложения предусматривает и такую причину выбытия литературы из библиотечного фонда как продажу изданий, утративших полезность для читателей данной библиотеки, не пригодных для дальнейшего использования в данной библиотеке в силу непрофильности, избыточной экземплярности и т.п. В буквальном изложении пункт 13.3 гласит: «списание объекта основного средства (…) с баланса при его реализации…», т.е. указана причина списания в общей форме, что не обязывает в данном случае перечислять все разновидности основных средств, списываемых по причине реализации.
7. Пункт 14 Приложения предусматривает «списание основных средств (…), пришедших в негодность». Данный пункт не предназначен для толкования термина «негодность», поскольку общепринятым его толкованием является отсутствие полезных для использования свойств. Конкретизацией особенности применения термина к объектам библиотечного фонда должна заниматься специальная комиссия по выбытию литературы из фонда. Создание такой комиссии предусмотрено Инструкцией №148н (раздел «Унифицированные формы первичных учётных документов», подраздел 3 «Указания по применению форм первичных учётных документов»): «Акт о списании исключённой из библиотеки литературы (код формы 0504144). Акт составляется постоянно действующей комиссией, назначаемой руководителем учреждения». Указания по составлению акта строго регламентируют раздельное составление списков исключённой литературы (списки прилагаются к акту): «Списки устаревшей по содержанию литературы, пришедшей в ветхость (…), морально устаревшей – составляются раздельно».
8. Пункт 17 предусматривает «списание основных средств (…), пришедших в негодность вследствие стихийных бедствий и иных чрезвычайных ситуаций, в т.ч. недостач (потерь), образовавшихся по указанным причинам».
9. Пункт 18 выделяет такую причину списания, как «недостачу установленную при инвентаризации», а также «вследствие хищений и иных потерь, отнесённых за счёт виновных лиц».

10. Пункт 19 аналогичен п.18 с тем отличием, что лица, виновные в недостаче или хищениях не установлены. То есть причина списания – недостача или хищения при условии, что виновные лица не установлены.
Таким образом, Инструкция № 148н не ограничивает причины списания литературы из библиотечных фондов только ветхостью (изношенностью, невозможностью восстановления и т.п.) и недвусмысленно подчёркивает разницу между такими причинами выбытия, как:

- устарелость по содержанию

- моральный износ (уменьшение спроса, неиспользование изданий)

- ветхость (физический износ)

- утрата (или порча) изданий пользователями библиотеки

- реализация изданий, не пригодных к использованию в данной библиотеке
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- недостача при установлении виновных лиц,
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Комиссии, назначенные руководителем, определяют правильность процедур списания и исключения объектов основных средств исходя из специфики и назначения основных средств в конкретной сфере деятельности бюджетного учреждения отрасли. 

Полный перечень причин выбытия с сопостовлением формулировок принятых в Инструкции №148н, с одной стороны, и терминов, традиционно применяемых в формах библиотечного учёта, разработан Российской национальной библиотекой (см. прилагаемую ниже таблицу) и рекомендуется для практического применения. В таблице приведены ссылки на соответствующие пункты приложения «Корреспонденция счетов» в Инструкции №148н.

Инструкция №148н в качестве образцов форм для составления актов и списков исключаемой литературы приводит только форму для списания устаревшей по содержанию и пришедшей в ветхость литературы (форму по ОКУД 0504144), приводя пометку «ненужное зачеркнуть». Это может ввести в заблуждение работников бухгалтерских и библиотечных служб, предполагающих, что инструкция № 148н не предусматривает иных причин для списания. Аналогичным образом, если причина списания отличается от указанной в форме, ненужная фраза зачёркивается и вписывается формулировка, соответствующая причине списания данной группы изданий, например, «комиссия (…) произвела проверку фактов утраченной читателями литературы и установила, что перечисленная в списке литература подлежит списанию и исключению из учёта»
Классификация документов, исключаемых из фонда библиотеки, по причинам выбытия и видам реализации (в соответствии с корреспонденцией счетов бюджетного учёта)
	Ссылка на

Инструкцию

№148н
	Категория документов
	Коды,рекомендуемые

для применения в

формах библиотечного учёта

	П.14
	Документы, непригодные для использования

Непрофильные документы:

- Выявленные в текущем комплектовании, в т.ч. излишние экземпляры документов……………

- ставшие непрофильными вследствие изменения профиля деятельности библиотеки, предприятия, учреждения…………………………………….. 

- избыточные экземпляры документов……….
- экземпляры документов, безвозмездно переданные библиотеке……………………….. 

- экземпляры документов из состава обязательных экземпляров…………………………………….

Документы, сроки хранения которых закончились в связи с устаревание информации или носителей информации:

- неиспользуемые и малоиспользуемые издания…

- избыточные экземпляры документов……………

- устаревшие носители информации………………

- устаревшие базы данных…………………………

Ветхие (при невозможности восстановления) документы и документы, утратившие физическую целостность вследствие указанных причин:

- естественное старение материала носителя информации (химическое разложение, угасание текста, утрата качества изображения и т.п.)………
- активное использование документа: механические повреждения (разрывы, обломы, трещины и т.п.)……………………………………..

- преднамеренная порча (вырывание страниц, хакерская, вирусное заражение и др.) …………….

- хранение в условиях, не соответствующих нормативным требованиям…………………………

Контрафактные документы……………………
Экземпляры документов с типографским браком…………………………………………
	1.11

1.12

1.13

1.14

1.15

1.21

1.22

1.23

1.24

1.31

1.32

1.33

1.35

1.41

1.42

	П.17
	Документы, недостача которых является следствием чрезвычайных ситуаций.
- стихийное бедствие………………………………..

- техногенная катастрофа…………………………..

- вооружённый конфликт…………………………
	2.1

2.2

2.3

	П.10
	Документы, утраченные читателем
	3.10

	П.18
	Документы, недостача которых установлена при инвентаризации и отнесена за счёт виновных лиц
Недостача установлена

- в фонде открытого (свободного) доступа……
- в закрытом фонде……………………………..
	3.11
3.12

	П.19
	Документы, недостача которых выявлена с неустановлением виновных лиц
Похищенные документы……………………….

Недостающие документы

- в фонде открытого (свободного) доступа……..

- в закрытом фонде……………………………….

- утраченные при пересылке (почтой)………….

- не поступившие по подписке …………………
	4.1

4.21

4.22

4.23

4.24

	П.11
	Документы, переданные безвозмездно другим юридическим лицам
- по указаниям, постановлениям компетентных органов…………………………………………..
- Передача фондов с баланса на баланс
	5.1

5.2

	П.13.3
	Реализованные документы

Документы, переданные другим библиотекам, предприятиям, организациям

- В порядке книгообмена……………………

- Безвозмездно (в порядке взаимопомощи в комплектовании фондов и т.п.)………………..

Документы, проданные другим физическим и юридическим лицам ……………………………

Утилизированные документы…………………..
	6.11

6.12

6.2

6.3


                                                 ПРИЛОЖЕНИЕ №2








Утверждаю






Руководитель __________  ____________








              (подпись)    (расшифровка подписи)







«____»  ______________ 20 __г.




    А К Т № _________

О списании исключённых объектов библиотечного фонда                              КОДЫ









        Форма по ОКУД  0504144



От «____» ___________ 20__ г.                                                    Дата                

Учреждение ______________________________________________          по ОКПО
Структурное подразделение _________________________________

Причина исключения _______________________________________

	


       Дебет  счета
	


       Кредит счета                

Комиссия в составе __________________________________________________________ 






(должность, фамилия, инициалы)

____________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________ 

Назначенная приказом (распоряжением) от «____» ____________ 20__г. № ________ произвела проверку

Состояния документов _______________________________________________________________________





(указать виды объектов)

И установила, что перечисленные в прилагаемом списке документы в количестве _____________ экземпляров

На сумму (прописью) ______________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________________ и цифрами (0,00) руб.

Подлежат списанию и исключению из учёта.

       Приложение: список на исключение объектов библиотечного фонда.

       В инвентарной карточке учёта основных средств выбытие объектов библиотечного фонда отмечено.

Председатель комиссии: ___________                       ______________                         _______________ 

                                        (должность)                                      (подпись)                                           (расшифровка подписи)

 Члены комиссии:           ______________                         _______________                            ________________ 
                                            (должность)                                        (подпись)                                         (расшифровка подписи)  

                                           ______________                         _______________                            ________________

                                             (должность)                                        (подпись)                                         (расшифровка подписи)  

                                          ______________                         _______________                            ________________

                                             (должность)                                        (подпись)                                         (расшифровка подписи)  



Выбытие списанных объектов библиотечного фонда
	        Направление выбытия документов
	наименование
	       номер
	   дата

	1
	2
	3
	4

	1. Передача в обменный фонд (с отражением на забалансовом учёте)
	
	
	

	2. Реализация
	
	
	

	3. Передача в пункт приёма вторсырья, металлолома, драгоценных материалов.
	
	
	

	4. Утилизация библиотекой.
	
	
	

	5. Безвозмездная передача.
	
	
	


Председатель комиссии: ___________                       ______________                         _______________ 

                                        (должность)                                      (подпись)                                           (расшифровка подписи)

 Члены комиссии:           ______________                         _______________                            ________________ 

                                            (должность)                                        (подпись)                                         (расшифровка подписи)  

                                           ______________                         _______________                            ________________

                                             (должность)                                        (подпись)                                         (расшифровка подписи)  

                                          ______________                         _______________                            ________________

                                             (должность)                                        (подпись)                                         (расшифровка подписи)  

Приложение к акту № ___________  от «_____» _______________ 20__г.                               Форма 0504144 с.2





        СПИСОК

                      на исключение объектов библиотечного фонда
                              по причине ____________________________
	№ п/п
	Инвентарный номер
	Наименование документа

и его основные характеристики
	Наименование единицы измерения
	количество
	Цена, руб.
	Коэффициент переоценки
	Сумма,

Руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	                                 Итого по виду объекта
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	ВСЕГО:
	


Председатель комиссии: ___________                       ______________                         _______________ 

                                        (должность)                                      (подпись)                                           (расшифровка подписи)

 Члены комиссии:           ______________                         _______________                            ________________ 

                                            (должность)                                        (подпись)                                         (расшифровка подписи)  

                                           ______________                         _______________                            ________________

                                             (должность)                                        (подпись)                                         (расшифровка подписи)  

                                          ______________                         _______________                            ________________

                                             (должность)                                        (подпись)                                         (расшифровка подписи)  

