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ВВЕДЕНИЕ 
 

Концепция социально-экономического развития МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение на период до 2020 года является документом стратегического планирования 

муниципального образования и устанавливает приоритетные цели и задачи деятельности 

органов местного самоуправления по решению проблем экономики и социальной сферы 

Русско-Высоцкого сельского поселения. 

Концепция социально-экономического развития разработана на основе анализа  

географического и пространственного положения поселения, существующего социально-

экономического положения поселения.  

Методология разработки концепции включает методы  системного, 

статистического и SWOT-анализов, прогнозирования и экспертных оценок. 

Концепция социально-экономического развития разработана с учетом основных 

положений: 

 Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской 

Федерации до 2020 года; 

 Концепции устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации 

на период до 2020 года; 

 Федеральных целевых программ; 

 Региональных и муниципальных программ. 

Правовую основу для разработки Стратегических документов для Русско-

Высоцкого сельского поселения Ленинградской области составляют: 

 Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года; 

 Закон Ленинградской области № 22-ОЗ «О стратегическом планировании 

социально-экономического развития Ленинградской области» от 18 мая 2006 года; 

 Устав МО Русско-Высоцкое сельское поселение, утвержденный решением 

совета депутатов № 19 от 9 апреля 2009 года, с изменениями от 28 апреля 2010 года № 50 

и 1 июля 2010 года № 59; 

 Постановление главы МО Русско-Высоцкое сельское поселение «О разработке 



5 

 

документов стратегического планирования муниципального образования Русско-

Высоцкое сельское поселение муниципального образования Ломоносовский 

муниципальный район Ленинградской области на период до 2020 года » №97 от 

30.12.2010 г. 

Концепция социально-экономического развития МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение МО Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области является 

основой для формирования и реализации социально-экономической и бюджетной 

политики, базовым документом для разработки Генерального плана поселения, 

Программы социально-экономического развития поселения на 2012-2015 гг., 

муниципальных программ развития поселения на среднесрочную и долгосрочную 

перспективу. 
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1. ИСТОРИЧЕСКАЯ СПРАВКА
1
 

Свое название Русско-Высоцкое (ранее «Высоцкое») получило от одноименного 

подмосковного села, жители которого были переселены сюда по приказу Петра I в начале 

XVIII века. В 1770-е годы село принадлежало графу Г. Г. Орлову. До 1770 года  Высоцкое 

относилось  к Красносельскому приходу. Когда его владельцем стал  граф Г.Г. Орлов, он 

построил для крестьян церковь Святого Николая Чудотворца /защитника русского народа 

и всех мореплавателей/.  Жители села занимались, в основном, земледелием, 

овощеводством, торговлей глиняной посудой. Во времена правления Павла I село было 

подарено полковнику Фѐдору фон-Шацу. В 1841 году его наследник продал имение Фекле 

Крестовской, поэтому мызу иногда называли «Крестовской». В 1863 году после смерти 

Феклы Крестовской село перешло по наследству ее родственнику — помещику 

С. Д. Вальватьеву.  

Позднее владельцем стал его сын Н. С. Вальватьев. На карте Петергофского уезда 

1898 года село Высоцкое относилось к Витинской волости. В селе было 155 домов и 

проживало 906 человек, в основном русского населения. Возможно, поэтому позднее его 

стали называть Русско-Высоцкое. После революции Н. С. Вальватьев уехал за границу, 

оставив земли и усадьбу крестьянской коммуне. В годы Гражданской войны Русско-

Высоцкое оказалось под ударами войск Юденича. Когда восстановилась советская власть, 

здесь был организован колхоз «Завет Ильича». 

В августе 1927 года был образован Урицкий район Ленинградской области, в  

состав которого вошел Русско-Высоцкий сельский Совет из Ропшинской волости 

Гатчинского уезда. 

19 августа 1930 года по постановлению Президиума Леноблисполкома Урицкий 

район был ликвидирован, и Русско-Высоцкий сельсовет  вошел в состав вновь 

образованного Ленинградского  Пригородного района. 

19 августа  1936 года Ленинградский Пригородный район был ликвидирован,  и 

Русско-Высоцкий сельсовет  был передан в состав вновь образованного  Красносельского 

района. 

                                                           
1
 Данный раз дел подготовлен с использованием материалов с официального сайта администрации МО 

Русско-Высоцкое сельское поселение: http://russko-vys.ru/ 
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С августа 1941 года по январь 1944 год территории Русско-Высоцкого находилась  

под немецко-фашистской оккупацией. К 1944 году в поселении не осталось ни одного 

целого дома, а Никольская церковь, ставшая хорошим ориентиром для воюющих сторон, 

была практически полностью разрушена. 

19 января 1944 года, соединившись в районе Русско-Высоцкого передовые 

танковые части 2-ой ударной армии генерала И. И.Федюнинского, наступавшие от 

Ораниенбаума, и 42-ой ударной армии генерала И. И. Масленникова, наступавшие с 

Пулковских высот, прорвали оборону фашистов. Петергофско-Стрельнинская 

группировка противника была окончательно окружена. Красносельско-Ропшинская 

операция была практически окончена. С этого момента снятие блокады Ленинграда стало 

неизбежным. 

По указу Президиума Верховного Совета СССР от 14 декабря 1955 года Русско-

Высоцкий сельсовет вошел в состав Ломоносовского района.  

20 марта 1959 года решением Леоноблисполкома из упраздненного Финно-

Высоцкого были переданы в Русско-Высоцкий сельский Совет населенные  пункты: 

Яльгелево, Коцелово, Финно-Высоцкое, Эртелево и Укколово. 

По указу Президиума Верховного совета СССР от 1 февраля 1963 года 

Ломоносовский район был ликвидирован и сельсовет был передан в Гатчинский район. 12 

января 1965 года вновь был образован Ломоносовский район и решением 

Леноблисполкома от 13 января 1965 года в состав Ломоносовского района вошел Русско-

Высоцкий сельсовет. 

В 1968 году на территории поселка вступила в строй птицефабрика «Русско-

Высоцкая» мощностью 2 миллиона бройлеров в год. 

В 1970 году снята с учета деревня Финно-Высоцкое, из которой выбыло население, 

а поселки Октябрьский, Октябрьский городок  переданы в административное подчинение 

Красносельскому городскому Совету, объединены деревни Яльгелево и Эртелево  в одну 

деревню Яльгелево.  

По указу Президента Российской Федерации от 9 октября 1993 года № 1617 № «О 

реформе представительных органов власти и местного самоуправления в Российской 

Федерации» и в соответствии с распоряжением мэра Ломоносовского района № 165-р от 

10 октября 1993 года прекращена деятельность Русско-Высоцкого сельского Совета, его 

http://ru.wikipedia.org/wiki/19_%D1%8F%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/2-%D1%8F_%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B0%D1%80%D0%BC%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D1%8E%D0%BD%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9,_%D0%98%D0%B2%D0%B0%D0%BD_%D0%98%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5%D0%BD%D0%B1%D0%B0%D1%83%D0%BC%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D1%86%D0%B4%D0%B0%D1%80%D0%BC
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=42-%D1%8F_%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B0%D1%80%D0%BC%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%B2,_%D0%98%D0%B2%D0%B0%D0%BD_%D0%98%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%83%D0%BB%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%B2%D1%8B%D1%81%D0%BE%D1%82%D1%8B
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC_%28%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F%29
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC_%28%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F%29
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BB%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BD%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B0
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82_%D0%A1%D0%A1%D0%A1%D0%A0
http://ru.wikipedia.org/wiki/14_%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%80%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/1955_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD_%D0%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BD%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8
http://ru.wikipedia.org/wiki/1_%D1%84%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/1963_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B0%D1%82%D1%87%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD_%D0%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BD%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8
http://ru.wikipedia.org/wiki/12_%D1%8F%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/12_%D1%8F%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/12_%D1%8F%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/1965_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/13_%D1%8F%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/1965_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/1968_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%80%D0%BE%D0%B9%D0%BB%D0%B5%D1%80
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
http://ru.wikipedia.org/wiki/9_%D0%BE%D0%BA%D1%82%D1%8F%D0%B1%D1%80%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/1993_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/10_%D0%BE%D0%BA%D1%82%D1%8F%D0%B1%D1%80%D1%8F
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функции стала выполнять администрация Русско-Высоцкого сельсовета. В соответствии с 

распоряжением мэра Ломоносовского района № 45 от 28 января 1994 года № «Об 

изменениях административно-территориального устройства Ломоносовского района» и 

распоряжением главы администрации Русско-Высоцкого сельсовета, Русско-Высоцкий 

сельсовет переименован в Русско-Высоцкую волость. В состав Русско-Высоцкой волости 

входили: деревни Коцелово, Михайловка и Мухоловка, село Русско-Высоцкое, деревни 

Телези, Яльгелево и Лаголово. 

На основании Областного закона № 117-оз от 24.12.2004 г. «Об установлении 

границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования 

Ломоносовский муниципальный район и муниципальных образований в его составе» 

Русско-Высоцкая волость переименована в муниципальное образование Русско-Высоцкое 

сельское поселение. В состав МО Русско-Высоцкое сельское поселение входят: 

1. с. Русско-Высоцкое; 

2. дер. Телези. 

http://ru.wikipedia.org/wiki/28_%D1%8F%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/1994_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BE&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9C%D0%B8%D1%85%D0%B0%D0%B9%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BA%D0%B0_%28%D0%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BD%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C,_%D0%9B%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD%29&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9C%D1%83%D1%85%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BA%D0%B0%28%D0%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BD%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C%29&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A2%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B7%D0%B8&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%AF%D0%BB%D1%8C%D0%B3%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B2%D0%BE&action=edit&redlink=1
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2. ПРОСТРАНСТВЕННАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА 

ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ. ПОЛОЖЕНИЕ ПОСЕЛЕНИЯ В 

МО ЛОМОНОСОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН И 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

 

Русско-Высоцкое  сельское  поселение  расположено в юго-восточной части МО 

Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области. С  севера территория 

граничит с Ропшинским сельским поселением, с востока - с  Лаголовским сельским 

поселением, с юга - с  Гатчинским районом, с запада - с Кипенским  сельским поселением. 

В составе муниципального образования Русско - Высоцкое сельское поселение 2  

населенных пункта: село Русско-Высоцкое, деревня Телези. Автомобильная дорожная 

сеть представлена  Таллинским шоссе федерального значения – «Санкт-Петербург – 

Нарва».    

Положение муниципального образования характеризуется следующими факторами: 

 близость к крупному мегаполису, городу федерального значения Санкт-

Петербургу (8 км); 

 прохождение через территорию поселения (с северо-запада на юго-восток) 

федеральной трассы «Санкт-Петербург – Нарва», которая связывает Санкт-

Петербург с Евросоюзом (Эстонией); 

 наличие на территории крупного предприятия – ООО «Русско-Высоцкая 

птицефабрика», имеющего 1 класс опасности и, соответственно, 

значительную территорию санитарно-защитной зоны. 

Территория Русско-Высоцкого сельского поселения представляет собой холмистую 

равнину. Открытые участки местности проходимы для гусеничного транспорта в сухое 

время года и в зимний период. Грунты преобладают супесчаные и глинистые. 

Преобладающая мощность рыхлых грунтов 1-5 м., под ними находятся скально-

щебеночные и глинистые грунты.  

На территории Русско-Высоцкого сельского поселения рек, речек, озер нет. На 

территории поселения, а также граничащих с ним поселений, отсутствуют зоны особо 

охраняемых природных территорий. 
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Грунтовые воды залегают на равнинных частях местности на глубине 0,2-0,6 м.  

МО Русско-Высоцкое сельское поселение является одним из самых крупных 

населѐнных пунктов МО Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области и 

занимает третье место по численности населения в районе. Численность населения на 

01.01.2010г. составляет 5419 человек (8,5% от всей численности муниципального района), 

а по предварительным данным переписи населения 5672 человека.  

 

Рис. 1. Демографическая структура населения МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение на 01.01.2010 г. 

Из рис. 1 видно, что МО Русско-Высоцкое поселение имеет более выгодную 

демографическую структуру населения по сравнению с Ломоносовским районом и 

Ленинградской областью в целом. 

Плотность населения составляет 250 чел./кв.км. 

Уровень безработицы в поселении равен среднему уровню безработицы по 

Ломоносовскому району, а также ниже аналогичного показателя по и Ленинградской 

области (0,49 % по сравнению с 0,65% в Ленинградской области).  

МО Русско-Высоцкое сельское поселение играет значительную роль в обеспечении 

близлежащих поселений образовательными услугами: в Русско-Высоцкой средней школе 
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обучается население, проживающее в д.Лаголово, д.Кипень, д.Келози, и при наличии 

мест, учащиеся из других населенных пунктов.  

ООО «Русско-Высоцкая птицефабрика» - основное сельско-хозяйственное 

предприятие МО Русско-Высоцкое сельское поселение – является также крупнейшим 

производителем мяса птицы. Необходимо отметить, что крупные производители мяса 

птицы и яиц сконцентрированы только в 5 районах Ленинградской области 

(Всеволожском, Выборгском, Гатчинском, Кировском и Ломоносовском). 

 

Рис. 2. Сравнительная характеристика поселений МО Ломоносовский муниципальный 

район по показателю «Объѐм отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг по крупным и средним организациям». 

 

В структуре показателя отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и оказанных услуг по Ломоносовскому району за 2009 год Русско-

Высоцкое сельское поселение занимает 5 место (см. рис. 2.). На первом месте – 

Виллозское сельское поселение – 84,8%, что объясняется расположением на его 

территории одной из крупнейших на территории региона промышленных зон – Горелово, 
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где сосредоточено большое количество современных высокорентабельных 

промышленных предприятий. Русско-Высоцкое сельское поселение уступает по 

рассматриваемому показателю также Горбунковскому (6,6%), Аннинскому (1,08%) 

сельским поселениям. 

Из приведѐнного выше анализа можно сделать вывод, что МО Русско-Высоцкое 

сельское поселение является одним из динамично развивающихся поселений МО 

Ломоносовский муниципальный район, а также имеет существенные перспективы для 

дальнейшего социально-экономического развития. 

Площадь территории МО Русско-Высоцкое сельское поселение -   около 2  тыс. га. 

В соответствии с данными ФГУ «Земельная кадастровая палата по Ленинградской 

области» земли поселения представлены следующими категориями земель (по состоянию 

на 01.01.2011 г.): 

Таблица 2.1. Категории земель МО Русско-Высоцкое сельское поселение 

Категории земель Разрешенное использование 

Площадь 

(кв.м.) 

Земли 

сельскохозяйственного 

назначения  

20 917 250 

15 585 219 

 для ведения садоводства 537 047 

  для дачного строительства 4 000 

  для сельскохозяйственного производства 12 998 487 

                                      для организации КФХ 2 045 686 

Земли промышленности   5 310 336 

  автозаправочная станция 6 219 

  гаражи 4 500 

  

для размещения и эксплуатации автозаправочной 

станции №2 3 792 

  для размещения и эксплуатации гаражей 6 356 

  для спец. надобностей 2 177 600 

  

для строительства комплекса объектов 

придорожного сервиса 11 494 

  
для эксплуатации газопровода-отвода к ГРС п/ф 

0 
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"Русско-Высоцкое" 

  для эксплуатации ГРС "Лаголово" 962 

  для эксплуатации дома оператора ГРС "Лаголово" 1 404 

  жилые дома 331 027 

  коллективное огородничество 184 011 

  насосная станция 2 500 

  площадка кранового узла 27 000 

  под опорами ЛЭП 444 

  под производственную базу 29 800 

  

под производственную базу строительно-

монтажной организации 8 700 

  

под размещение деревообрабатывающего 

производства и складов готовой продукции 24 000 

  под размещение зданий АТС 4 609 

  

под размещение объектов специального 

назначения  1 360 700 

  под размещение ПС-153  "Русско-Высоцкая" 13 161 

  под размещение ПС 316 "Южное" 1 749 

  под строительство производственной базы 19 100 

  промышленная база 36 300 

  склады сельскохозяйственной продукции 4 700 

  спецназначение 929 400 

  специальные объекты 105 180 

  пусто 15 628 

Земли запаса   0 

Земли водного фонда   0 

Земли лесного фонда   0 

Земли населенных 

пунктов   

3 190 586 

1 336 039 

  с.Русско-Высоцкое 619 668 
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  д.Телези 716 631 

Земли, находящиеся в 

муниципальной 

собственности   инф.нет 

Земли, находящиеся в 

частной собственности   инф.нет 
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3. АНАЛИЗ ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ ДЛЯ ВЫЯВЛЕНИЯ 

ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ 

РУССКО-ВЫСОЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

 

3.1. ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ 

 

 

Численность населения муниципального образования Русско-Высоцкое сельское 

поселение на 1 января 2010 года составила 5419 человек. По сравнению с 2005 годом 

прирост составил 136 человек (2,6 %). Такой незначительный прирост населения за 5 лет 

обусловлен высокой смертностью населения по сравнению с показателями рождаемости. 

Таблица 3.1.1. Динамика численности населения за 2006-2010 годы 

 

Наименования 2006 год 2007 год 2008 год 2009 год 
2010 год 

Общее население  5281 5127 5329 5439 
5419 

Количество родившихся детей  41 33 56 54 
40 

Общий коэффициент рождаемости на  

1000 жителей 
7,8 6,4 10,5 9,9 

7,3 

Количество умершего населения  

(человек)  
52 49 41 55 

60 

Общий коэффициент смертности  

на 1000 жителей 
9,8 9,6 7,7 10,1 

11 

Естественный прирост -11 -16 15 -1 
-20 

Миграционный прирост н/д н/д -136 287 0 

 

В 2010 году в поселении родилось 40 детей, что на 14 детей (25 %) меньше, чем в 

2009 году (табл. 3.1.1.). Коэффициент рождаемости (число родившихся на 1000 человек 

населения) составил 7,3%. За год умерло 60 человек, что на 5 человек (9 %) больше уровня 

2009 года. Коэффициент смертности (число умерших на 1000 человек населения) составил 

11%. 

Современные тенденции в демографических процессах поселения указывают на 

тенденцию депопуляции (снижение численности населения), но эта тенденция не является 

стабильной. В 2008 и 2009 гг. отмечался незначительный рост общей численности 
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населения. 

 

Рис. 2. Численность населения муниципального образования  

Русско-Высоцкое сельское поселение в 2005-2010 гг., чел. 

По данным за 2010 год численность родившихся составила 40 детей, а количество 

умерших – 60 человек. Эта ситуация замедляет рост численности населения. 

 

Рис. 4. Динамика родившихся и умерших в МО Русско-Высоцкое сельское поселение за 

2006-2010 годы 
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Как показывают данные, количество родившихся детей в 2008 году в поселении 

впервые превышает количество умершего населения. Однако в последующие два года 

смертность превышает рождаемость. 

Таблица 3.1.2. Показатели смертности за 2009 и 2010 гг. 

  

Всего Мужчин Женщин 

2009 2010 2009 2010 2009 2010 

Количество умерших 55 60 27 26 28 34 

Умерло лиц трудоспособного 

возраста 22 

18 + 1 

реб-к 18 11 4 

7 + 1 

реб-к 

 Процент  от всех умерших 40,0% 31,6 % 66,7% 42,3% 14,3% 23,5% 

Умерло лиц пенсионного возраста 33 41 9 15 24 26 

Процент от всех умерших 60,0% 68,3% 33,3% 57,6% 85,7% 76,4% 

Проанализировав сравнительные данные по показателю смертности за 2009 и 2010 

гг., можно сделать вывод, что из общего количества умершего населения большую часть 

составляют лица пенсионного возраста.  

 
 

Рис. 5. Показатели смертности в МО Русско-Высоцкое сельское поселение за 2009 и 

2010 гг. 
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Демографическая ситуация в МО Русско-Высоцкое сельское поселение сохраняет 

тенденцию к ухудшению. 

Половая структура населения характеризуется сбалансированностью долей 

мужского и женского населения.  

Демографическая структура населения характеризуется следующими показателями 

(см. табл.3.1.3.): 

Таблица 3.1.3. Демографическая структура МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение 

Численность населения   2009 2010 

Численность населения, в т.ч.: чел. 5 439 100% 5 419 100% 

моложе трудоспособного 

возраста чел. 881 16,2% 951 17,5% 

трудоспособного возраста чел. 3814 70,1% 3645 67,3% 

старше трудоспособного 

возраста чел. 744 13,7% 823 15,2% 

Численность населения трудоспособного возраста имеет тенденцию к росту. В 2010 

году доля трудоспособного населения составила 67,3%, что выше, чем аналогичный 

показатель по Ленинградской области (63,3%) и по Ломоносовскому району (66,2%). 

Доля населения старше трудоспособного возраста составляет 15,2%, что ниже, чем в 

среднем по Ленинградской области (23,6%) и Ломоносовскому району (21,5%). 

Доля населения младше трудоспособного возраста составляет 17,5%, что выше, чем  

средние показатели по Ленинградской области (13%) и Ломоносовскому району (12,8%).  

Таким образом, население поселения характеризуется высокой долей лиц 

трудоспособного возраста. Однако это не снимает острых демографических проблем 

поселения. В частности превышения показателя смертности над показателем рождаемости 

(в 2010 году естественная убыль населения составила -3,7). При этом с 2009 года 

наблюдается снижение рождаемости. Доля лиц старше трудоспособного возраста 

преобладает в общем числе умерших, однако смертность трудоспособного населения 

также высока (ежегодно около 40% от числа умерших). При этом в большинстве случаев 

причиной смерти являются болезни системы кровообращения и новообразования. На 

долю смертей от внешних причин ежегодно приходится около 5-10% случаев смерти. 
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Важными факторами, влияющими на изменение возрастной структуры населения, 

может послужить развитие жилищного строительства и сопутствующий процесс 

миграционного притока населения. 

Актуальными проблемами, оказывающими понижающее воздействие на 

демографическое развитие МО Русско-Высоцкое сельское поселение, являются: 

 естественная убыль населения, по данным за 2010 год смертность 

превышает рождаемость в 1,5 раза. Данная тенденция прослеживается в 

большинстве поселений Ленинградской области, где смертность превышает 

рождаемость в среднем в 1,8 раза; 

 тенденция старения населения; 

 высокая смертность мужчин трудоспособного возраста. 
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3.2. РЫНОК ТРУДА 

По состоянию на 01.01.2010 г. численность экономически активного населения на 

территории МО Русско-Высоцкое сельское поселение составила 3 631 человек. По 

данным Центра занятости населения в 2010 году на учете состоят – 18 безработных, 

уровень безработицы – 0,49 %, что ниже уровня 2009 года. Данный показатель совпадает с 

аналогичным по Ломоносовскому району (0,49%), и, в тоже время, ниже областного 

уровня (0,65%). Ленинградская область продолжает входить в десятку субъектов 

Российской Федерации, где уровень регистрируемой безработицы ниже или равен 1%.  

Распределение численности занятых по отраслям приведено в таблице 3.2.1.  

Таблица 3.2.1. Трудовые ресурсы МО Русско-Высоцкое сельское поселение
2
 

Показатели Ед. 

измерения 

На 

01.01.2009 

На 

01.01.2010 

1. Численность занятых в экономике в т.ч. по 

отраслям: 

Тыс. чел. 0,975 0,965 

Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство Тыс. чел. 0,58 0,57 

Добыча полезных ископаемых Тыс. чел.   

Обрабатывающие производства Тыс. чел. 0,105 0,095 

Производство и распределение электроэнергии, 

газа и воды 

Тыс. чел. н/д н/д 

Строительство Тыс. чел. - - 

Оптовая и розничная торговля, ремонт 

автотранспортных средств, мотоциклов,  бытовых 

изделий и предметов личного пользования 

Тыс. чел. 0,08 0,09 

Гостиницы и рестораны Тыс. чел. 0,006 0,006 

Транспорт и связь Тыс. чел. 0,01 0,01 

Финансовая деятельность, операции с 

недвижимым имуществом и предоставление услуг 

Тыс. чел. - - 

В том числе научные исследования и разработки Тыс. чел. - - 

Государственное управление и обеспечение 

военной безопасности, 

обязательное социальное обеспечение 

Тыс. чел. - - 

Образование Тыс. чел. 0,1 0,1 

Здравоохранение и предоставление социальных 

услуг 

Тыс. чел. 0,04 0,04 

Предоставление прочих коммунальных, 

социальных и персональных услуг 

Тыс. чел. - - 

В том числе:    

Удаление сточных вод, отходов и аналогичная 

деятельность 

Тыс. чел. - - 

Деятельность по организации отдыха и 

развлечений, культуры и спорта 

Тыс. чел. 0,01 0,00 

2. Из числа занятых в бюджетной сфере Тыс. чел. 0,14 0,14 

                                                           
2
 Источник данных – паспорт МО Русско-Высоцкое сельское поселение за 2009 г. 
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занято 

3. Численность экономически активного 

населения 

Тыс. чел.   

3.1. Уровень безработицы (от 

экономически активного населения) 

%. 0,57 0,49 

3.2. Численность зарегистрированных 

безработных 

Чел. 21 18 

 

 

Рис. 6. Распределение трудовых ресурсов МО Русско-Высоцкое сельское поселение 

по сферам деятельности в 2010 г. 

Как видно из приведѐнных данных, наибольшее количество занятых приходится на 

сельское хозяйство, охоту и лесное хозяйство – 570 человек. Это объясняется тем, что 

сельхозяйственным предприятием ООО «Русско-Высоцкая птицефабрика», 

расположенным на территории поселения, обеспечивается основное количество рабочих 

мест. Кроме того, предприятию принадлежит единственный в поселении источник 

теплоснабжения – котельная установленной мощностью 170 Гкал/час и очистные 

сооружения сточных вод. Второй по значимости сферой занятости является малый и 

средний бизнес, где занято 141 чел.  
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Таблица 3.2.2. Характеристика экономически активного населения по сферам: 

Наименование показателя 
Ед. 

изм. 
2007 2008 2009 2010 

Среднемесячная начисленная 

заработная плата работников 

крупных и средних организаций, 

всего руб. 15 530.30 20 452.90 20 622.70 21 336.00 

сельское хозяйство, охота и лесное 

хозяйство руб. 15 050.60 19 751.10 19 221.50 20 603.80 

обрабатывающие производства 

(производство пищевой продукции) руб. 13 907.00 16 821.30 17 422.40 17 936.40 

гостиницы и рестораны руб. 7 467.50 9 214.00 9 900.00 10 559.60 

предоставление прочих коммунальных, 

социальных и персональных услуг  руб. 5 902.30 7 430.60 8 300.00 11 325.90 

Фонд начисленной заработной платы 

работников крупных и средних 

организаций, всего  тыс.р. 105 496.5 133 563.9 102 116.6 105 862.6 

сельское хозяйство, охота и лесное 

хозяйство тыс.р. 78 306.40 

107 094.

7 82 847.10 83 759.90 

обрабатывающие производства 

(производство пищевой продукции) тыс.р. 23 712.50 22 624.00 16 216.30 15 335.60 

предоставление коммунальных, 

социальных и персональных услуг  тыс.р. 342.10 267.50 183.40 611.60 

 

Среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних 

предприятий выше уровня среднего показателя начисленной заработной платы по 

Ленинградской области (18 570 руб.).  

Показатель среднемесячной заработной платы постоянно увеличивается (на 37% к 

уровню 2007 года), однако темпы прироста заработной платы падают – 31% в 2008 году 

по отношению к 2007 году, 3,6% в 2010 году по отношению к 2009 году. Наиболее низкие 

темы прироста заработной платы зафиксированы в сфере обрабатывающего производства 

(3% в 2010 году по отношению к 2009 году).  

Уровень ежемесячной заработной платы одного занятого на малых и средних 

предприятиях составляет 6 092 руб. 
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3.3. СОЦИЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА 
 

Сеть учреждений социальной сферы представлена следующими объектами: 

Образование 

На территории муниципального образования Русско-Высоцкое сельское поселение 

расположен детский сад № 29 «Сказка» с приоритетным направлением – экологическое 

образование дошкольника. В детском саду, на 200 мест, функционируют 10 групп  из них 

с возрастом:  

 от 1,5 до 3 лет - 2 группы;  

 от 3 до 7 лет- 7 групп;  

 от 6 до 7 лет одна логопедическая группа. 

В детском саду работают 25 педагогов: 9 педагогов высшей категории, 1 педагог 

первой категории, 15 педагогов второй категории. По состоянию на 01.10.2010 года 

детский сад посещают 193 ребѐнка. 

В муниципальном образовании Русско-Высоцкое сельское поселение имеется 

средняя общеобразовательная школа. В ней работают 54 педагога, из них 15 учителей 

высшей категории, 9 учителей 1 категории, 11 учителей второй категории. По состоянию 

на 01.01.2010 г. количество учащихся составило 525 человек (количество мест - 675). 

Наполняемость классов составляет 77,8%. Около 140 человек обучаются в других 

поселениях или в Санкт-Петербурге. Русско-Высоцкая средняя школа оказывает 

образовательные услуги населению, проживающему в селе Русско-Высоцкое, д. Телези, 

д.Лаголово, д.Кипень, д.Келози, и при наличии мест, учащимся из других населенных 

пунктов. В школах работают различные кружки, секции и студии. 

На территории поселения расположена школа искусств. Школа функционирует с 

1972 года. В школе работают кружки, такие как театральная школа «Рубикон», военно-

патриотический, исторический, экологический, биологический, географический, 

химический, музееведение, русская словесность, занимательная математика, 

занимательная литература, бисероплетение, секции волейбола, баскетбола, футбола, 

коллектив бальных танцев «Забава», школа раннего развития «Дошколята», ансамбль 

танцев «Надежда» и другие. В Русско-Высоцкой школе искусств, занимаются 103 ученика 

и работают 25 сотрудников, из них 12 высококвалифицированных педагогов. 



24 

 

В летний период на базе школы работает летний оздоровительный лагерь. В 

зависимости от потребности родителей  100 – 130 детей посещают лагерь каждый год. В 

2010 году: июнь –  55 детей, июль – 30 детей. Для детей организуются различные 

экскурсии, развлекательные мероприятия. 

В филиале Ломоносовской ДЮСШ, в детской спортивной школе дети занимаются 

дзю-до и каратэ, около 60 учащихся – футбол, баскетбол. В поселении есть футбольная 

команда – призер районных и областных соревнований. В МО есть стадион – футбольное 

поле, детская спортивная площадка, волейбольно-баскетбольная площадка, каток с 

современной хоккейной коробкой. 

Основываясь на СНиП 2.07.01-89*. «Градостроительство. Планировка и застройка 

городских и сельских поселений», фактическая обеспеченность местами в детских 

дошкольных учреждениях на территории поселения должна 245 мест, количество мест в 

школе – 525 при 100% охвате детей средним образованием (см. табл. 3.3.1.). Нормативное 

количество мест во внешкольных учреждениях должно составлять 10 % от общего числа 

школьников. В настоящее время существует нехватка мест в детских дошкольных 

учреждениях обеспеченность местами в школе и внешкольных учреждениях превышает 

нормативное значение. 

Таблица 3.3.1. Характеристика обеспеченности поселения местами в 

образовательных учреждениях 

Показатель ед. измерения 

нормативное 

значение 

фактическое 

значение Потребность 

ДДУ мест 245 200 45 

Школы мест 525 675 - 

Внешкольные 

учреждения, в т.ч. 

детско-юношеская 

школа, детская школа 

искусств мест 53 160 - 

 

Здравоохранение 

1. Русско-Высоцкая участковая больница 

На территории поселения расположена Русско-Высоцкая участковая больница с 

персоналом 40 человек. 
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Больница имеет в своем составе стационар с двумя отделениями: хирургическим на 

20 коек и гинекологическим на 14 коек дневного пребывания. 

При больнице постоянно находятся три машины скорой помощи с персоналом 7 

человек. 

Амбулаторно-поликлиническая служба в составе Русско-Высоцкой участковой 

больницы представлена:  

 участковой терапевтической помощью; 

 участковой педиатрической помощью;  

 дневным стационаром при амбулатории 

 специализированной врачебной помощью по хирургии, отоларингологии, 

гинекологии, стоматологии. 

Мощность амбулатории 200 посещений в день (36,8 пос./смену на 1000 жителей). 

При этом нормативное значение данного показателя - 18,15 посещений в смену на 1000 

жителей.  

В поселении находится Центр Ленинградского областного наркологического 

диспансера, оказывающий наркологическую и психиатрическую помощь, функционируют 

2 аптеки, которые в полном объеме осуществляют отпуск медикаментов льготным 

категориям граждан в соответствии с приказами МЗ РФ и Комитета по Здравоохранению 

Ленинградской области. 

Состояние здоровья населения является информационным показателем, 

аккумулирующим влияние генетических, социальных, экологических, производственных 

факторов и отражающим качество системы жизнеобеспечения. По основным показателям, 

характеризующим здоровье населения, улучшились некоторые тенденции предыдущих 

лет - сократилась смертность от болезней.   

Социальная защита населения 

На территории поселения отсутствует учреждение социальной защиты населения, 

центр социального обслуживания пожилых граждан, инвалидов. 

Ближайший центр социальной поддержки - муниципальное учреждение «Центр 

социального обслуживания пожилых граждан и инвалидов «Надежда» - расположен в 
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д. Лаголово. 

«Центр социального обслуживания пожилых граждан и инвалидов «Надежда» был 

образован в январе 2006 года путем слияния  Центра социального обслуживания пожилых 

граждан и инвалидов «Надежда» и социально-реабилитационного центра для 

несовершеннолетних. 

Местная администрация МО Русско-Высоцкое сельское поселение ведет 

мониторинг и учет лиц, проживающих на территории поселения и относящихся к 

льготным категориям граждан в соответствии с Федеральными законами «О защите прав 

инвалидов», «О ветеранах». В настоящее время на территории поселения проживают 

следующие лица, нуждающиеся в мерах социальной поддержке (см. табл. 3.3.2.): 

Таблица 3.3.2. Характеристика населения, нуждающегося в мерах социальной 

поддержки, по состоянию на 01.01.2011 г. 

Категории населения ед. изм. 
с. Русско-

Высоцкое 
д. Телези Всего 

Инвалиды общей заболеваемости, в т.ч. чел. 394 3 397 

Дети-инвалиды чел. 11  0 11 

Инвалиды и участники ВОВ чел. 3 0 3 

Ветераны труда чел. 368 7 375 

Труженики тыла  чел. 28 1 29 

Несовершеннолетние узники чел. 35 2 37 

Жители блокадного Ленинграда чел. 15  15 

Семьи погибших (умерших) участников 

ВОВ чел. 18  0 18 

Участники боевых действий чел. 29 1 30 

 

Особое внимание уделяется мониторингу ситуации в семьях в рамках 

профилактики безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних. Местной 

администрацией совместно с отделом опеки и попечительства Комитета по образованию 

Ломоносовского района ведется работа по оказанию помощи в нахождении места 

жительства несовершеннолетних по запросу отдела опеки, посещению неблагополучных 

семей, составлению характеристик неблагополучных семей, составлению актов 

обследования жилищно-бытовых условий семей. 
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Русско-Высоцкая средняя школа тесно сотрудничает с МУ «Комплексный Центр 

социального обслуживания населения «Надежда».  Открыта группа дневного пребывания 

детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Для детей организовано двухразовое 

горячее питание.  В июне группу посещают 20 детей. 

За счет средств муниципального бюджета ежемесячно выплачиваются надбавки  за 

выслугу лет к муниципальным пенсиям 3 пенсионерам (ежемесячная надбавка составляет 

4 тыс. руб.). 

Для льготных категорий граждан за счет средств местного бюджета 

осуществляются следующие меры социальной поддержки:  

 оплата разницы стоимости твердого топлива,  

 предоставление льготных талонов на помывку в общих отделениях бани с. 

Русско-Высоцкое. 

Культура и молодежная политика 

На данный момент в поселении отсутствует Дом культуры, что существенно 

ограничивает возможности населения, прежде всего молодежи, в саморазвитии, 

раскрытии творческого потенциала, социализации. Однако, в ближайшее время будет 

решѐн вопрос о переходе здания Русско-Высоцкого Дома культуры в муниципальную 

собственность. Сейчас здание Дома культуры находится в собственности компании 

«Норд-Уэст стратеджик инвестмент БИ-ВИ». 

Согласно «Региональным нормативам градостроительного проектирования 

Ленинградской области», необходимое количество мест в клубах сельских поселений 

составляет 190-140 мест для поселений с численностью населения от 5000 до 10000 

человек. Т.о. в МО Русско-Высоцкое поселение необходимое минимальное количество 

зрительских мест в клубе составляет 140. 

Мероприятия по работе с детьми и молодежью в поселении осуществляются 

Русско-Высоцкой школой, школой искусств и детской спортивной школой. Среди 

мероприятий по работе с молодѐжью можно выделить такие, как организация 1-го 

сентября, последнего звонка, выпускного вечера, проведение митинга и праздничного 

концерта в честь Дня Победы 9 мая, участие в молодѐжных туристических слѐтов 

Ломоносовского района, мероприятиях, проводимых в школе ко Дню матери, проведение 

дискотек для молодежи, спортивных соревнований (лыжных соревнований, по футболу, 
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баскетболу, волейболу). В 2009 году 443 подростка были задействованы в мероприятиях и 

акциях, направленных на Здоровый образ жизни. 

 

Рис. 7. Динамика показателей распространения наркомании, алкоголизма в 

молодежной среде 

Необходимо отметить, что за последние 5 лет возросло количество подростков и 

молодежи, принимающих наркотики (см. рис.7). По данным за 2010 год 25 подросткам 

был поставлен диагноз «наркомания». Наркомания - проблема молодежная. Дети, 

подростки, студенты являются теми социальными группами населения, которые в 

большей степени подвергаются давлению со стороны наркокультуры. На распространение 

наркотиков в молодѐжной среде непосредственное влияние оказывают сложные и 

неустойчивые социально-экономические условия жизни, способствующие неуверенности 

в завтрашнем дне, разрушение традиционных и общепринятых идеалов, стереотипов, 

моральных ориентиров без какой-либо их замены, обесценивание человеческой жизни. 

Одним из методов борьбы с наркоманией является так называемый социальный способ, 

который нацелен на устранение социально-экономических, бытовых, социально-

психологических причин и условий отклоняющегося поведения. 

На территории МО Русско-Высоцкое сельское поселение работает сельская 

библиотека. По состоянию на 1 октября 2010 года библиотеку посещают 1014 читателей. 

В ней числятся 14 034 единицы хранения, из них на иностранных языках - 25. Общая 

площадь библиотеки 159,7 кв. м, в том числе для обслуживания населения 115,1 кв. м и 

для хранения – 44,6 кв. м, читальный зал рассчитан на 30 мест. Комплектование фонда 

ведѐтся за счет средств местного  бюджета в соответствии с запросами и интересами 
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основных групп читателей. Библиотека получает местные региональные газеты, 

федеральные газеты и журналы. Платных услуг библиотека не предоставляет. Книги и 

справочные пособия выдаются бесплатно. 

В поселении особое внимание уделяется вопросам занятости подростков в возрасте 

от 14 до 16 лет, состоящих на учете в КДН и ОДН. Деятельность данной категории детей 

направляется на благоустройство поселения. При местной администрации организуется 

трудовая бригада несовершеннолетних граждан для летних временных работ по 

благоустройству территории МО Русско-Высоцкое сельское поселение. Труд подростков 

оплачивается. По данным за 2010 год было трудоустроено 10 подростков. 

Временное трудоустройство подростков в молодежной трудовой  бригаде 

администрации Русско-Высоцкого сельского поселения проводится совместно с ГУ 

«Ломоносовский центр занятости населения» и остается востребованной формой 

занятости несовершеннолетних. 

В Русско-Высоцкой средней школе находится исторический музей села Русско-

Высоцкое, в 2010 году  под музей дополнительно оборудовано ещѐ одно помещение – 

открыта Комната Боевой Славы. 

Физическая культура и спорт 

На территории МО Русско-Высоцкое сельское поселение расположены 2 

спортивные площадки, одно футбольное поле, каток с хоккейной коробкой и 

волейбольная площадка. Спортивные залы находятся при школах и детском саде. 

Бассейны на территории поселения отсутствуют.  

Физическая культура и спорт активно пропагандируются в общеобразовательной 

школе, где успешно функционируют секции по футболу, баскетболу, волейболу. 

Футбольная команда села Русско-Высоцкое неоднократно становилась призером 

Первенства Ломоносовского района, принимала участие в розыгрыше Первенства г. 

Санкт-Петербурга, г. Гатчина. Баскетбольная команда Русско-Высоцкого сельского 

поселения стала победителем соревнований по баскетболу комплексной спартакиады 

Ломоносовского района. 

Основываясь на СНиП 2.07.01-89*. «Градостроительство. Планировка и застройка 

городских и сельских поселений», фактическая обеспеченность спортивными 

сооружениями на территории поселения должна насчитывать 10,6 тыс. кв. м плоскостных 

сооружений, 380 кв.м. площади пола спортивных залов и 135,5 кв. м. зеркала воды 
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плавательных бассейнов (см. табл. 3.3.3.). В настоящее время плавательные бассейны на 

территории поселения не представлены, реальная фактическая обеспеченность 

плоскостными сооружениями превышает нормативное значение. Таким образом, 

фактическая обеспеченность плоскостными сооружениями находится на нормативном 

уровне.  

Таблица 3.3.3. Характеристика обеспеченности поселения спортивными 

сооружениями  

Наименование 

Норматив 

на 1000 

жителей 

Фактическая 

обеспеченность 

Необходимая 

обеспеченность 

по нормативу 

Средний 

стандартный 

размер объекта 

(кв. м) 

Потребность 

в объектах, 

шт. 

Спортивные 

залы 70 кв. м  245 380 500 1 

Плавательные 

бассейны 

25 кв. м 

зеркала 

воды 0 135,5 200 1 

Плоскостные 

сооружения 

19,5 

тыс.кв.м. 19,1 10,6 

по заданию на 

проектирование 0  

Положительной тенденций развития данной сферы является рост финансирования 

физической культуры и массового спорта. 

 

Рис. 8. Расходы местного бюджета на социальную сферу 

Местная администрация поселения активно участвует в развитии физической 

культуры и спорта на территории поселения. В частности, за счет средств местного 

бюджета в 2009 году возведена новая спортивная площадка, восстановлена действующая 
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спортивная площадка, оборудована хоккейная площадка. В 2010 году средства местного 

бюджета направлялись на содержание и приобретение оборудования для спортивных 

площадок, закупку формы для футбольной команды 

Таким образом, на основе проведенного анализа, в числе ключевых проблем 

социальной сферы МО Русско-Высоцкое сельское поселение следует выделить 

следующие: 

1. Наполняемость средней общеобразовательной школы по состоянию на 01.10.2010 

достаточно низкая. В течение последних 5 лет численность учащихся постоянно 

снижается.  

2. В поселении отсутствует учреждение социальной защиты населения.  

3. В поселении отсутствует Дом культуры, что оказывает крайне негативное влияние 

на развитие молодежи и отрицательно сказывается на социальном климате 

поселения. Единственным объектом культуры является муниципальная 

библиотека. 

4. В качестве слабых сторон развития сферы физической культуры и спорта могут 

быть отмечены следующие: отсутствие муниципальной программы развития 

поселения в данной сфере; отсутствие плавательных бассейнов на территории 

поселения. 
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3.4.ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО 
 

Жилищно-коммунальное хозяйство традиционно является одной из самых 

проблемных сфер муниципального хозяйства.  

Большую часть расходов бюджета поселения составляют расходы на ЖКХ, 

которые в 2010 году составили 23536,9 тыс. руб. Общая расходная часть бюджета за 2010 

год составила 33513,4 тыс. руб., т.о., расходы на ЖКХ составили 70% всех расходов. В 

2009 году доля расходов на ЖКХ была 49%, в 2008 году – 37%, в 2006 году – 23%.  

 

Рис. 9. Расходы местного бюджета на ЖКХ 

Общая площадь МКД жилищного фонда поселения составляет 114,3 тыс. кв. м, из 

них 90,1 тыс. кв. м муниципального жилья. Индивидуальный жилищный фонд составляет 

24,2 тыс. кв. м. 

Уровень износа жилищного фонда составляет не менее 25% на конец 2010 года. 

Постоянно ведутся работы по капитальному ремонту жилищного фонда. В рамках 

реализации Федерального закона № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию 

ЖКХ» МО Русско-Высоцкое сельское поселение участвует в соответствующей 

региональной программе Правительства Ленинградской области и имеет собственную 

муниципальную адресную программу «Капитальный ремонт многоквартирных домов на 

территории МО Русско-Высоцкое сельское поселение Ломоносовского района 

Ленинградской области в 2010 году». За период с 2008 по 2010 гг. различные виды 

ремонта были проведены в 13 МКД; выделено средств: 
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 Фондом реформирования ЖКХ – 12,410 тыс. руб., 

 Ленинградской областью – 2,428 тыс. руб., 

 Местным бюджетом – 1,034 тыс. руб., 

 Собственниками жилья – 0,835 тыс. руб. 

В 2010 году на цели капитального ремонта в рамках реализации программы 

бюджетами всех уровней и средств собственников жилья было затрачено 8,06 млн. руб. 

Таблица 3.4.1. Характеристика объектов коммунальной сферы МО Русско-

Высоцкое сельское поселение
3
 

Показатели 
Ед. 

измерения 
2006 2007 2008 2009 

Число источников 

теплоснабжения 
Ед. 1 1 1 1 

Число источников 

теплоснабжения мощностью до 

3 Гкал/ч 

Ед.  1 1 1 

Протяженность тепловых и 

паровых сетей в однотрубном 

исчислении 

км 19,05 19,05 19,05 19,05 

Протяженность тепловых и 

паровых сетей в однотрубном 

исчислении, нуждающихся в 

замене 

км 
не менее 

9,5 

не менее 

9,5 

не менее 

9,5 

не менее 

9,5 

Протяжение тепловых и 

паровых сетей, которые были 

заменены и отремонтированы за 

отчетный год 

м н/д н/д 1400 100 

                                                           
3
 Источник данных: 

http://www.gks.ru/scripts/db_inet2/passport/table.aspx?opt=4163044420062007200820092010 
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Заменено тепловых и паровых 

сетей в двухтрубном 

исчислении за отчетный год 

км 0,6 н/д н/д н/д 

Отремонтировано тепловых и 

паровых сетей за отчетный год 
км 0,25 н/д н/д н/д 

Одиночное протяжение уличной 

водопроводной сети 
км 7,1 7,1 7,1 7,1 

Одиночное протяжение уличной 

водопроводной сети, 

нуждающейся в замене 

км 0,1 н/д 1 3 

Одиночное протяжение уличной 

водопроводной сети, которая 

заменена и отремонтирована за 

отчетный год, метр 

м н/д 400 500 1000 

Одиночное протяжение уличной 

канализационной сети 
км 8,6 8,6 8,6 8,6 

Одиночное протяжение уличной 

канализационной сети, 

нуждающейся в замене 

км 0,3 0,2 0,2 3,4 

Одиночное протяжение уличной 

канализационной, которая 

заменена и отремонтирована за 

отчетный год, метр 

м н/д 200 н/д н/д 

Количество 

негазифицированных 

населенных пунктов, единица 

Ед. н/д 2 1 1 

Общая площадь жилых 

помещений МКД 
Тыс.кв.м 90,1 90,1 90,1 90,1 

 



35 

 

В МО Русско-Высоцкое сельское поселение обеспеченность жилищным фондом 

составляет 22,73 м
2
/чел., что несколько ниже, чем показатели обеспеченности жильем в 

среднем по Ленинградской области (26,6 кв.м./чел.) и по Ломоносовскому району (26,8 

кв.м./чел.). 

Массовое строительство жилья в МО Русско-Высоцкое сельское поселение 

осуществлялось с 1965 года. В период с 1965 по 2002 год построено 26 жилых домов, из 

которых: 

 с 1965 по 1970 год -  5 МКД; 

 с 1970 по 1980 год -  6 МКД; 

 с 1980 по 1990 год  -  8  МКД; 

 с 1990 по 2002 год  -  7 МКД 

После 2002 года увеличение жилой площади на территории муниципального 

образования Русско-Высоцкое сельское поселение осуществлялось в рамках 

индивидуального жилищного строительства.  

 

Рис. 10. Площадь вводимого в эксплуатацию жилищного фонда на территории 

МО Русско-Высоцкое сельское поселение, тыс. кв. м 

Число семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, 

на конец года составляет 39 единиц. В рамках реализации целевой программы 

«Социальное развитие села до 2012 года» 3 семьи включены в состав участников 

мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской 

местности.  
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Особенно актуально жилищная проблема стоит перед молодыми семьями. Их 

финансовые возможности ограничены, так как в подавляющей массе молодые работники 

имеют низкие доходы и не имеют накоплений. 

По данным паспорта поселения, благоустройство квартирного жилищного фонда 

характеризуется следующими показателями: 

 водопроводом – 100%; 

 канализацией – 100%; 

 теплоснабжением – 100%; 

 газом – 100%; 

 горячим водоснабжением – 100%. 

МО Русско-Высоцкое сельское поселение участвует в региональной программе 

Правительства Ленинградской области по установке общедомовых приборов учета 

(ОДПУ). С 2009 года в поселении утверждена собственная муниципальная адресная 

программа «Установка коллективных (общедомовых) приборов учета коммунальных 

ресурсов в многоквартирных домах, расположенных на территории МО Русско-Высоцкое 

сельское поселение в 2009-2011 гг.». За период с 2009 по 2010 год ОДПУ тепловой 

энергии, ГВС, ХВС были установлены в 5 домах. Оставшиеся 21 дом по-прежнему 

нуждаются в установке ОДПУ. 

Внутриквартирные приборы учета установлены:  

 по холодному водоснабжению – в 894 квартирах (52,9% от общего 

количества квартир); 

 по горячему водоснабжению – в 878 квартирах (52,0% от общего 

количества квартир). 

Основными причинами, сдерживающими рост объемов ввода в эксплуатацию 

жилья, являются: 

 ограниченные возможности приобретения жилья для нуждающихся; 

 недоступность кредитных ресурсов из-за высоких процентных ставок для 

большинства граждан и юридических лиц; 

 недостаток площадок, обустроенных инженерными коммуникациями. 
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Сильными сторонами жилищного строительства и коммунального хозяйства на 

территории МО Русско-Высоцкое сельское поселение являются: 

 достаточно высокая привлекательность поселения для индивидуального 

жилищного строительства и коттеджного строительства в силу его 

географической близости к Санкт-Петербургу; 

 достаточно высокий уровень газификации поселения (поселение участвует в 

муниципальной адресной программе «Газификация индивидуальных жилых 

домов населенных пунктов МО Русско-Высоцкое сельское поселение 

Ломоносовского района Ленинградской области») 

Слабыми сторонами жилищно-коммунального комплекса поселения можно 

назвать: 

 отсутствие муниципального резервного жилищного фонда для переселения 

нуждающихся граждан; 

 значительное количество семей, состоящих на очереди по улучшению 

жилищных условий, при этом очередь не продвигается. 

Водоснабжение 

Водоснабжение всех населѐнных пунктов поселения производит ОАО «ЛОКС» ф-л 

«Невский водопровод», кроме того ИЖД, по населенным пунктам обеспечение водой 

осуществляется через  водоразборные  колонки, один колодец в д. Русско-Высоцкое и три 

колодца в  д.Телези.  

Состояние водопроводных сетей оценивается как неудовлетворительное. 

Наибольшая часть оборудования водоснабжения введена в эксплуатацию более 25 лет 

назад. Для системы характерны частые прорывы водопроводной сети. Объѐмы аварийных 

ремонтов превышают допустимые уровни, что увеличивает расходы на водоснабжение 

потребителей и стоимость услуг. 

Основными задачами в данной сфере являются:  

 повышение качества услуг водоснабжения и снижение потерь 

водопроводной воды; 

 обеспечение инфекционной безопасности водопроводной воды; 

 жесткий контроль качества питьевой воды. 
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На территории МО Русско-Высоцкое сельское поселение действует 

инвестиционная программа ОАО «ЛОКС» по реконструкции системы электроснабжения 

филиала «Невский водопровод». Общий объѐм финансирования на период действия 

программы (2009-2013 гг.) – 257 млн. руб. 

Целями программы являются: 

1. повышение надежности работы межрайонной системы водоснабжения 

«Невский водопровод» за счет модернизации внешнего электроснабжения 

насосной станции I подъема Головных сооружений и насосной станции II 

подъема водозабора «Орловские ключи» в соответствии с нормативными 

требованиями; 

2. повышение рентабельности работы предприятия. 

Задачи, решаемые программой: 

 замена морально и физически устаревшего электрооборудования, 

установленного на головных сооружениях, что снижает вероятность отказа 

или выхода его из строя; 

 применение современных средств автоматизации и защиты 

(устанавливается автоматический  ввод резерва электроснабжения и 

уменьшается зависимость от человеческого фактора), переход на 

дистанционное управление работой насосных агрегатов; 

 сокращение затрат на эксплуатацию системы водоснабжения из-за 

повышения надежности электроснабжения и уменьшения потерь воды при 

авариях и остановках. 

Водоотведение 

В МО Русско-Высоцкое сельское поселение имеется централизованная система 

водоотведения. К ней подключены административные здания, поликлиника, 

образовательные учреждения, многоквартирные жилые дома, предприятия. 

Протяжѐнность канализационных сетей составляет 8,6 км. Состояние 

канализационных сетей оценивается как неудовлетворительное, в замене нуждаются 

более трех километров канализационных сетей. 

Индивидуальные жилые дома в с. Русско-Высоцкое и дер. Телези оборудованы 
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локальными очистными сооружениями. 

Газоснабжение 

По территории МО Русско-Высоцкое сельское поселение вдоль автомобильного 

шоссе федерального значения «Санкт-Петербург - Нарва» проходит магистральный 

газопровод высокого давления (от 3 до 12 кгс/кв.см). 

В МО Русско-Высоцкое сельское поселение решением Совета депутатов № 45 от 

18.12.2008г. утверждена муниципальная адресная программа «Газификация 

индивидуальных жилых домов населенных пунктов МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение Ломоносовского района Ленинградской области» 

Решением Совета депутатов № 39 от 25.02.2010г. в МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение утверждено «Положение о газификации индивидуального жилищного фонда в 

населѐнных пунктах муниципального образования Русско-Высоцкое сельское поселение». 

В рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012г»  и в 

соответствии с нормативно-правовыми актами МО Русско-Высоцкое сельское поселение с 

2009 г. ведется работа по газификации 2-х населенных пунктов: 

 72 индивидуальных жилых домов (строительно-монтажные работы 

завершены в 2010 г.) с.Русско-Высоцкое, протяженностью трассы 

распределительного газопровода 6 км.; 

 81 индивидуального жилого дома (с перспективой 150 домов) 

д. Телези, протяженностью трассы распределительного газопровода 

3,9 км + газопроводы-вводы (в стадии проектирования). 

Таблица 3.4.3. Финансирование строительно-монтажных работ 

программы газификации 

Наименование объекта 
Всего, тыс. 

руб. 

В том числе: 

Федеральный 

бюджет 

Региональный 

бюджет 

Местный 

бюджет 

«Наружное газоснабжение 

малоэтажной застройки в 

юго-западной части деревни 

Русско-Высоцкое 

9 655,026 5 948,0 2 720,557 986,469 
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Ломоносовского района 

Ленинградской области» 

2010 

«Наружное газоснабжение в 

северной части д. Телези МО 

Русско-Высоцкое сельское 

поселение МО Ломоносовский 

муниципальный район 

Ленинградской области 

относительно 

магистрального газопровода 

высокого давления» 2011 

21 067  13 127 2 840  

 

5 100  

Кроме того, условием участия в программе является представление проекта 

газификации населенного пункта либо его части, получившего положительное 

заключение гос.экспертизы. На ПИРы объекта «Наружное газоснабжение малоэтажной 

застройки в юго-западной части деревни Русско-Высоцкое Ломоносовского района 

Ленинградской области» расходы местного бюджета в 2009-2010гг. составили 1 700 тысяч 

рублей. 

На настоящий момент на ПИРы объекта «Наружное газоснабжение в северной 

части д. Телези МО Русско-Высоцкое сельское поселение МО Ломоносовский 

муниципальный район Ленинградской области относительно магистрального газопровода 

высокого давления» местный бюджет МО Русско-Высоцкое сельское поселение понес 

расходы в размере 1790 тыс. руб. 

Объект «Наружное газоснабжение в северной части д. Телези МО Русско-

Высоцкое сельское поселение МО Ломоносовский муниципальный район Ленинградской 

области относительно магистрального газопровода высокого давления» затрагивает 

участок лесного фонда 0,18 га, по которому выполнен отдельный проект. 

Электроснабжение 

На территории поселения находится центр питания сети на 110/10 кВ 

(электроподстанция № 153 на территории с. Русско-Высоцкое). 

В МО Русско-Высоцкое сельское поселение протяженность сетей уличного 

освещения составляет 6 180 метров. Освещение осуществляется фонарями РКУ с лампами 
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ДРЛ 250 в  количестве 88 штук из них 68 штук – в с. Русско-Высоцкое и 20 штук – в 

д.Телези.  

В течение истекшего периода 2010 года расходы на содержание уличного 

освещения составили 230,0 тысяч рублей на ремонтные работы и замену оборудования 

60,0 тысяч рублей. Всего – 290 тыс. рублей. 

Теплоснабжение 

В муниципальном образовании Русско-Высоцкое сельское поселение 

централизованным отоплением и горячим водоснабжением обеспечены 

административные здания, школа, детсад, поликлиника, птицефабрика и жилые дома.  

В МО Русско-Высоцкое сельское поселение функционирует котельная, 

принадлежащая ООО «Русско-Высоцкая птицефабрика». В качестве топлива 

используется газ.  

Общая протяжѐнность тепловых сетей составляет 19,05 км в однотрубном 

измерении. 

Благоустройство территории  

Мусор 

На территории поселения насчитывается 55 мусорных контейнеров. Вывоз мусора 

осуществляется предприятием ОАО «Ропша». В среднем за месяц с территории поселения 

вывозится 1200 куб. м бытового мусора.  

Оборудованы 9 площадок под мусорные контейнеры. 

В целом затраты на уборку территории и вывоз мусора в 2010 году составили: 

 145,3 тыс. руб. – вывоз мусора, 

 165,0 тыс. руб. – оборудование площадок под мусорные контейнеры, 

 854,4  тыс. руб. – оплата договоров на уборку территории. 

Благоустройство территории поселения 

Ведется работа по благоустройству территории в с. Русско-Высоцкое. В целом на 

благоустройство территории в 2009 году было затрачено 3 134,5 тыс. руб., в 2010 году – 

1 707,2 тыс. руб. В основном расходы были направлены на: 

 создание детских игровых площадок во дворах (605,7 тыс. руб. в 2009 году, 

228,9 тыс. руб. в 2010 году),  
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 приобретение и установку ограждений вокруг детских игровых площадок и 

газонов (445,5 тыс. руб. в  2009 году),  

 озеленение поселка (242,9 тыс. руб. в 2009 году, 254,6 тыс. руб. в 2010 году), 

 замену асфальтобетонного покрытия во дворах (1991,7 тыс. руб. в 2009 году, 

1200 тыс. руб. в 2010 году). 

Таким образом, состояние жилищного сектора можно охарактеризовать следующим 

образом: 

 муниципальный жилищный фонд составляет около 80% всего 

жилищного фонда поселения, т.е. практически не ведется новое гражданское 

строительство. Новое гражданское строительство не ведется в виду низкой 

обеспеченности территории поселения инженерными сетями, участками с готовой 

инфраструктурой для строительства индивидуальных жилых домов; 

 средняя обеспеченность жильем на человека ниже, чем аналогичный 

показатель по Ленинградской области и Ломоносовскому району; 

 для инженерных сетей характерен высокий уровень износа; 

 населенные пункты газифицированы частично; 

 39 семей нуждаются в улучшении жилищных условий; 

 не весь жилищный фонд оснащен ОДПУ и внутриквартирными 

счетчиками. 

При этом наблюдается ряд положительных тенденций развития жилищно-

коммунального сектора: 

 На территории поселения отсутствует ветхое и аварийное жилье. 

 Постоянно ведется работа по благоустройству территории, 

капитальному ремонту муниципального жилищного фонда. 
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3.5. ТРАНСПОРТ 
 

Русско-Высоцкое сельское поселение находится в 8 км от Санкт-Петербурга. 

Автомобильная дорожная сеть представлена Таллиннским шоссе – 

автомагистралью федерального значения – «Санкт-Петербург – Нарва». Ширина полотна 

8-12 м., проезжая часть 6-9 м.  Движение по дороге круглогодично.  

Железнодорожный транспорт на территории поселения отсутствует. Ближайшая 

железнодорожная станция находится в пос. Тайцы Гатчинского района в 6 км от Русско-

Высоцкого сельского поселения. 

Общая протяженность дорог общего пользования поселения составляет 26,6 км. 

Состояние дорог внутри населенных пунктов крайне неудовлетворительное. Общая 

протяженность муниципальных дорог составляет 11,45 км. При этом около 67% дорог 

являются дорогами без твердого покрытия. 

Таблица 3.5.1. Состояние дорожного хозяйства в поселении 

Транспорт, дорожное хозяйство Ед. изм. 2007 2008 2009 2010 

Протяженность муниципальных дорог всего, в 

т.ч. км. 11.45 11.45 11.45 11.45 

  с твердым покрытием км. 3.75 3.75 3.75 3.75 

  без покрытия км. 7.7 7.7 7.7 7.7 

Объем капитальных вложений в дорожное 

хозяйство, в т.ч. 

млн. 

руб. 0 0 1 1.2 

  новое строительство 

млн. 

руб. 0 0 0 0 

  реконструкция 

млн. 

руб. 0 0 1 1,2 

Количество маршрутов общественного 

транспорта ед.   6 6 6 6 

Протяженность маршрутов общественного 

транспорта км 4,2 4,2 4,2 4,2 

Количество автотранспортных предприятий шт. 1 1 1 1 
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В поселении налажено регулярное автобусное сообщение и движение маршрутных 

такси с Санкт-Петербургом. 

Через территорию поселения проходят следующие автобусные маршруты:  

Санкт-Петербург - Русско-Высоцкое – Кипень - № 484 (социальный маршрут),  

Санкт-Петербург - Русско-Высоцкое – Ропша - № 481 (социальный маршрут),  

Санкт-Петербург, пр. Маршала Жукова – Санкт-Петербург, ст. м. "Пр. Ветеранов" 

– Красное село – Русско-Высоцкое – Терволово - № 632 (коммерческий маршрут), 

г. Ломоносов - Русско-Высоцкое - Виллози  № 653 один раз в день (социальный 

маршрут). 

 

Кроме того, 2 раза в день курсирует социальный маршрут 484ШК, доставляющий 

школьников из с. Келози в среднюю школу Русско-Высоцкого сельского поселения. 

На территории поселения зарегистрировано 1 автотранспортное предприятие - ИП 

«Мамедов», занимающийся грузовыми перевозками. 

Анализ ресурсного потенциала транспортного комплекса МО Русско-Высоцкое 

сельское поселение позволил определить сильные и слабые стороны его развития.  

К сильным сторонам относятся:  

 В поселении функционирует разветвленная маршрутная сеть пассажироперевозок. 

На многих направлениях работают маршрутные такси; 

 Поселение обладает значительным транспортно-транзитным потенциалом 

благодаря своей близости к автомобильной дороге федерального значения Санкт-

Петербург – Нарва; 

К слабым сторонам можно отнести: 

 Неравномерное распределение сети внутрипоселковых автодорог с твердым 

покрытием (11,45 км) по территории; 

 Наличие дорог, нуждающихся в ремонте / реконструкции. 
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3.6. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ 

 

В последние годы промышленность развивается достаточно динамично. В 

поселении наращивается оборот по крупным и средним предприятиям и объем 

отгруженных товаров собственного производства (см. табл. 3.6.1.). 

Таблица 3.6.1. 

Наименование показателя Ед. изм. 2007 2008 2009 2010 

Оборот по крупным и средним 

организациям , всего, в т.ч.: 

тыс. 

руб. 624 704 680 574 768 974 792 022 

сельское хозяйство, охота и лесное 

хозяйство 

тыс. 

руб. 624 704 680 574 751 018 764 689 

оптовая и розничная торговля 

тыс. 

руб.  н/д  н/д 17 956 27 333 

Объем отгруженных товаров 

собственного производства, 

выполненных работ и услуг по 

крупным и средним организациям 

всего 

тыс. 

руб. 624 704 680 574 751 018 764 689 

сельское хозяйство, охота и лесное 

хозяйство тыс.р. 46 622 41 873 70 017 40 516 

обрабатывающее производство  тыс.р. 578 082 638 315 677 659 712 640 

производство и распределение 

электроэнергии, газа и воды тыс.р.  н/д  н/д  н/д 7 740 

гостиницы и рестораны тыс.р.  н/д 1 300 3 342 3 793 

Объем отгруженных товаров 

собственного производства, 

выполненных работ и услуг 

крупных и средних организаций по 

подразделам раздела 

'Обрабатывающие производства' н/д 578 082 638 315 677 659 712 640 

Обрабатывающее производство, в т.ч. н/д 578 082 638 315 677 659 712 640 

 Производство пищевой продукции, 

включая производство напитков и 

табака н/д 578 082 638 315 677 659 712 640 
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Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и 

оказанных услуг по крупным и средним организациям имеет устойчивую тенденцию к 

росту. Так, в 2009 году этот показатель вырос по сравнению с 2008 годом на 10% и 

составил 751 018 тыс. рублей. В 2010 г. данный показатель достиг 764689 тыс.рублей, что 

на 1,8% больше 2009 года. 

 

Рис. 11. Объем отгруженных промышленных товаров собственного производства, 

работ и услуг МО Русско-Высоцкое сельское поселение в 2007-2010 гг., тыс. руб. 

По состоянию на 01.10.2010 года по кругу крупных предприятий среднемесячная  

заработная плата на одного работника по муниципальному образованию Русско-Высоцкое  

сельское поселение составила 18400 рублей, что составляет 91% от среднерайонного 

показателя (20173 рубля). 

Анализ ресурсного потенциала промышленности МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение позволил определить сильные и слабые стороны ее развития.  

К сильным сторонам относятся:  

 Наличие свободных земельных участков, на которых могут быть организованы 

новые промзоны (порядка 150 га), а также наличие территорий для жилищной 

застройки, где могут разместиться трудовые ресурсы; 

 Близость к Санкт-Петербургу, и, как следствие, наличие принципиальных 

возможностей обеспечения рабочими кадрами новых промышленных производств,  

 Средний уровень развития малого промышленного предпринимательства. 

К слабым сторонам можно отнести: 
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 Сравнительно невысокий уровень инновационной активности промышленных 

предприятий; 

 Нехватка квалифицированных рабочих кадров, их старение. 
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3.7. СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО 
 

Площадь земель поселения составляет 1780 га, из них 1520 га сельскохозяйственного 

назначения, что составляет 85% всей территории поселения. Однако данные ресурсы не 

используются в настоящее время. 

По состоянию на 01.01.2011 года на территории поселения зарегистрировано 6 

крестьянских хозяйств.  

Единственным крупным предприятием на территории поселения является 

ООО «Русско-Высоцкая птицефабрика», введенная в эксплуатацию в 1968 году. 

Предприятие специализируется на ведении сельскохозяйственной и производственной 

деятельности: птицеводство, производство мяса цыплят бройлеров, полуфабрикатов, 

колбасных изделий и копченостей. Помимо этого в собственности птицефабрики 

находится котельная, очистные сооружения.  

ООО «Русско-Высоцкая птицефабрика» также является наиболее крупным 

налогоплательщиком на территории поселения.  

Анализ ресурсного потенциала сельского хозяйства МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение позволил определить сильные и слабые стороны его развития.  

К сильным сторонам относятся:  

 Наличие у поселения базового с/х ресурса – земель с/х назначения (1520 га, или 

85 % всех земель поселения); 

 Эффективная система сбыта сельхозпродукции, как на территории поселения, так 

и в Санкт-Петербурге; 

 Развитая жилищно-бытовая, социально-культурная, транспортная 

инфраструктура сельского поселения. 

К слабым сторонам можно отнести: 

 Жесткая конкуренция на рынке Санкт-Петербурга, как со стороны областных 

сельхозпроизводителей, так и со стороны поставщиков сельхозпродукции из 

других регионов России и зарубежных стран; 

 Низкий уровень развития фермерских хозяйств поселения. 
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3.8. МАЛЫЙ БИЗНЕС 
В силу высокого спроса и покупательной способности населения, малый бизнес в 

МО Русско-Высоцкое сельское поселение представлен различными сферами 

деятельности.  

За последние годы количество занятых в малом и среднем бизнесе постепенно 

увеличивается, возрастает также количество индивидуальных предпринимателей. В 2010 

году общее количество занятых в сфере малого бизнеса составило 141 чел. 

Таблица 3.8.1. Перечень предприятий МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение по видам деятельности на 01.01.2009 г.  

Наименование Основной вид деятельности Адрес нахождения 

ООО «На трассе» 
Разборка грузовиков, услуги по 

авторемонту 
 д. Телези  

ООО «Гвента» Розничная торговля с. Русско-Высоцкое  

ООО "Мастер" Розничная торговля  д. Телези  

ООО 

"Киришиавтосервис" 

Продажа, хранение 

нефтепродуктов, ГСМ, 

сопутствующих товаров 

с. Русско-Высоцкое, д.1-А 

ООО " Венеция-МК" 
Кондитерское производство, 

оптовая торговля 
с. Русско-Высоцкое  

ИП Скурихин Розничная торговля с. Русско-Высоцкое  

ИП Саванович Услуги по авторемонту  д. Телези  

ИП Мамедов Грузоперевозки  с. Русско-Высоцкое  

ИП Кочетков  
Розничная торговля – маг. 

«Вкусный» 
с. Русско-Высоцкое  

ИП Колобкова  
торговля, автостоянка, 

авторемонт 
с. Русско-Высоцкое  

ИП Евлашкина   Розничная торговля- маг. с. Русско-Высоцкое  
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«Хозяюшка» 

ИП Григорян  Розничная торговля с. Русско-Высоцкое  

ИП Глушкова  Розничная торговля с. Русско-Высоцкое  

ИП Гаврилов  
Розничная торговля (Кафе 

"Перекресток",  магазин) 
д. Телези 

ИП Баланович   Бытовые услуги -  баня с. Русско-Высоцкое  

ИП Алимова    Розничная торговля с. Русско-Высоцкое  

ЗАО «СМХ Энергобалт» Строительно-монтажный холдинг с. Русско-Высоцкое  

По состоянию на 01.01.2011 г. на территории муниципального образования 

работает 41 организация малого бизнеса, которые заняты, в основном, в сфере торговли. В 

таблице 3.8.1. представлен перечень малых предприятий по состоянию на 01.01.2009 г. 

По кругу малых предприятий среднемесячная заработная плата на одного 

работника по муниципальному образованию Русско-Высоцкое сельское поселение на 

1.10.2010 г. составила 6092 рубля, что составляет 49% от среднерайонного показателя 

(12472 рубля). 

В структуре видов деятельности малых и средних предприятий наибольший 

удельных вес занимает розничная торговля – на 19 предприятиях этой сферы (46% от 

общего числа малых и средних предприятий) занят 91 человек, или 64,5% от всех 

занятых на предприятиях малого и среднего бизнеса. 

На втором месте по числу предприятий (17%) – оказание бытовых услуг 

населению (12 человек, или 8,5% от числа занятых) и сельскохозяйственные малые 

предприятия – личные подсобные и крестьянско-фермерские хозяйства (8 человек или 

5,7% занятых). 

Производственная сфера малого бизнеса, в которой заняты 14 человек (9,9%) 

представлена двумя предприятиями – ИП Громов А.И. (деревообратка) и 

ООО "Венеция-МК" (кондитерское производство). 

Местная администрация МО Русско-Высоцкое сельское поселение занимает 

достаточно активную позицию в сфере развития малого предпринимательства. 

Решением Совета депутатов № 2 от 12 февраля 2009 года организован 
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Общественный совет по развитию малого и среднего бизнеса на территории Русско-

Высоцкого сельского поселения.  

Решением Совета депутатов № 61 от 01 июля 2010 года в соответствии с 

Постановлением Правительства Ленинградской области от 06.02.2009 № 18 «О 

долгосрочной целевой программе «Развитие и государственная поддержка малого и 

среднего предпринимательства в Ленинградской области на 2009-2013 годы» 

утверждена долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка 

малого и среднего предпринимательства на территории МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение на 2010-2013 годы». 

Целью реализации программы является создание условий для устойчивого 

функционирования и развития малого и среднего предпринимательства, увеличения его 

вклада в решение задач социально-экономического развития МО Русско-Высоцкое 

сельское поселение. 

К сильным сторонам развития малого бизнеса в МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение относятся: 

 развивающаяся сфера малого и среднего бизнеса на территории поселения; 

 значительное количество предприятий малого бизнеса на территории 

поселения, в перспективе будет нарастать тенденция увеличения количества 

и расширения видов их деятельности на территории поселения; 

 поддержка малого предпринимательства со стороны Правительства 

Ленинградской области и МО Русско-Высоцкое сельское поселение, 

наличие программы «Развития и поддержки малого и среднего 

предпринимательства на территории МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение на 2010-2013годы». 

Среди проблем развития малого бизнеса в МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение можно отметить: 

 высокую степень конкуренции со стороны крупных торговых центров, 

находящихся на территории Санкт-Петербурга, что сдерживает развитие 

индивидуальных предпринимателей и небольших предприятий местного 

населения; 
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 сравнительно невысокую среднемесячную заработную плату в сфере малого 

бизнеса поселения. 
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3.9. ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК 
 

В МО Русско-Высоцкое сельское поселение сфера потребительского рынка 

представлена значительным количеством предприятий различных форм собственности, 

занимающихся производством, торговлей, общественным питанием, бытовым 

обслуживанием населения. 

На территории муниципального образования работает 41 организация малого 

бизнеса, которые заняты, в основном, в сфере торговли. Общая численность занятых на 

этих предприятиях на 01.10.2010 составляет 142 человека. 

Несмотря на финансово-экономический кризис, предприятия поселения работают 

рентабельно, что нашло свое отражение в росте среднемесячной зарплаты. На рис. 12 

представлен сравнительный график, отражающий рост заработной платы на предприятиях 

МО Русско-Высоцкое сельское поселение и Ленинградской области. 

 

Рис. 12. Динамика среднемесячной заработной платы на предприятиях МО 

Русско-Высоцкое сельское поселение и Ленинградской области за период 2008 – 2009 гг., 

руб. 

В поселении постоянно наращивается оборот розничной торговли и объем 

оказания платных услуг населению (рис. 13).   
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Рис.13. Оборот розничной торговли в МО Русско-Высоцкое сельское поселение в 

2009-2010 гг., тыс. руб. 

На территории Русско-Высоцкого сельского поселения функционируют 18 

объектов розничной торговли, 10 предприятий бытового обслуживания. Кроме того, на 

территории поселения расположены: отделение Сбербанка, отделение почты России, 

пункт приема платежей (терминал оплаты мобильной связи, Интернет и пр.). 

Таблица 3.9.1. Объекты розничной торговли и бытового обслуживания 

населения 

Объекты розничной торговли и 

бытового обслуживания населения 

Ед.  

измерения 
2009 год 2010 год 

Количество объектов розничной 

торговли   14 21 

Магазины ед. 11 17 

Павильоны ед. 0 0 

аптеки, аптечные пункты ед. 1 2 

автозаправочные станции ед. 1 1 

рестораны, кафе, бары ед. 1 1 

столовые, закусочные ед. 0 0 

торговые центры ед. 0 0 

Количество специализированных 
ед. 7 10 
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предприятий бытового обслуживания 

ремонт, окраска, пошив обуви ед. 0 1 

ремонт и пошив швейных изделий ед. 0 1 

ремонт, обслуживание бытовой 

техники ед. 0 0 

ремонт и обслуживание автомашин ед. 2 2 

бани, сауны ед. 1 1 

парикмахерские (салоны красоты) ед. 4 5 

Фотоателье ед. 0 0 

Общая площадь объектов розничной 

торговли, предприятий бытового 

обслуживания  кв. м. 1837 2608 

Магазины кв. м. 1656 2407 

Павильоны кв. м. 0 0 

аптеки, аптечные пункты кв. м. 131 151 

рестораны, кафе, бары кв. м. 50 50 

Количество мест    56 56 

рестораны, кафе, бары 

мест 

единоврем. 

посещения 

30 30 

бани, сауны 

мест 

единоврем. 

посещения 

20 20 

парикмахерские (салоны красоты) кресел 6 6 

По состоянию на 2010 год торговая площадь на 1000 чел. составляет 481 кв. м. 

Также нужно отметить неравномерность распределения торговых площадей – 

большинство объектов розничной торговли расположено в с. Русско-Высоцкое. 

Оборот розничной торговли в 2010 году вырос по отношению к 2009 году на 

26,7%. Темпы роста оборота предприятий общественного питания не настолько высоки 

(13,4% по отношению к показателю 2009 года). 
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Оборот розничной торговли, предприятий 

общественного питания
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Рис. 14. Оборот розничной торговли, предприятий общественного питания МО 

Русско-Высоцкое сельское поселение 

Сильными сторонами развития потребительского рынка МО Русско-Высоцкое 

сельское поселение являются: 

 наличие постоянного платежеспособного спроса на продукцию сферы 

потребительского рынка (розничной торговли, платных услуг населению), 

что, безусловно, существенно влияет на ее стабильное развитие; 

 постоянное развитие экономической базы поселения, что обеспечивает и 

развитие потребительского рынка. 
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3.10. ТУРИЗМ 
 

Туристический потенциал МО Русско-Высоцкое сельское поселение можно 

оценить, как достаточно низкий.  

На территории поселения расположены следующие достопримечательности: 

 Развалины церкви Святого Николая Чудотворца и часовня XVIII века. Церковь в 

плане имела вид вытянутого латинского креста. Была сложена из гладко 

вытесанных плит, толщина стен около 1 метра. Трансепт и алтарь прорезаны 

высокими окнами, на которых кое-где сохранились ажурные стальные решѐтки. 

Оконные и дверные проѐмы обрамлены наличниками из выступающих квадратов 

плиты. Из плиты сделаны пол, крыльцо и своды храма. Покоившийся на крестовых 

сводах деревянный купол имел восьмигранную форму и был прорезан двумя 

рядами окон. Внутри купол был обтянут толстым полотном и выкрашен. Церковь 

была перекрыта железной кровлей с высокими скатами. Трехъярусная колокольня 

была увенчана шпилем. Внутри церкви находился резной иконостас с иконами 

итальянской работы. Существуют предположения, что в постройке церкви Святого 

Николая Чудотворца принимал участие архитектор Львов. 

 Дот у дороги в село Русско-Высоцкое памяти Павлика Филимонова и ополченцев, 

оборонявших в 1941 году подступы к Ленинграду (памятник регионального 

значения № 189 от 16.05.1988 года). 

 Дот памяти подвига 12 бойцов. Окруженные врагом, они вызвали огонь на себя и 

погибли в неравном бою. Находится в 500 метрах от Таллинского шоссе. 

 Обелиск на развилке дорог Таллинского шоссе и с. Русско-Высоцкое (памятник 

федерального значения № 1327 от 30.08.1960). Он установлен в конце 1944 года в 

память о снятии Блокады Ленинграда, в честь встречи 19 января в районе Русско-

Высоцкого воинов 42 и 2 ударных армий.  

Природные ценности: 

 Усадебный парк XVIII века, на территории которого находился усадебный дом 

Вальватьевых. 

 Лесной массив, площадью около 8 га. 

 Родники в смешанном лесу на северо-западе от села, питающие лесное озеро и реку 

Стрелку. (Родник, дающий начало ручью Тяпка, который питает реку Стрелку.) 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B5%D0%BF%D1%82
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BB%D1%82%D0%B0%D1%80%D1%8C
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%BA
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BB
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%BF%D0%B8%D0%BB%D1%8C
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%81
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%8C%D0%B2%D0%BE%D0%B2,_%D0%9D%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0%D0%B9_%D0%90%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
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Анализ ресурсного потенциала туристского комплекса МО Русско-Высоцкое 

сельское поселение позволил определить сильные и слабые стороны его развития.  

К сильным сторонам относятся:  

 природно-рекреационный потенциал территории: лесные массивы с разнообразной 

флорой и фауной, наличие достопримечательностей; 

 выгодное пригородное положение поселения – близость к основным потребителям 

его туристско-рекреационных услуг – жителям Санкт-Петербурга; 

 наличие объектов культурного наследия федерального значения. 

К слабым сторонам можно отнести: 

 отсутствие крупных озер, являющихся важнейшим туристско-рекреационным 

ресурсом для развития туризма; 

 отсутствие туристско-рекреационного имиджа территории поселения; 

 отсутствие долгосрочной маркетинговой стратегии развития туризма и рекреации 

на территории поселения; 

 недостаточный уровень развития инфраструктуры, предполагающий развитую сеть 

объектов общепита (кафе, бистро и т.д.), обустроенных маршрутов (пеших, 

велосипедных, конных, лыжных и т.д.), оборудованных стоянок для отдыха, в т.ч. 

автомобильными парковками, и т.д. 
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3.11. БЮДЖЕТ 
 

Формирование, утверждение, исполнение бюджета и контроль за его исполнением 

является ключевым вопросом местного значения муниципальных образований.  

Таблица 3.11.1. Основные показатели бюджета поселения 

 Основные показатели 2007 2008 2009 2010 

Доходы бюджета 7 099.10 18 305.30 28 168.26 31 777.40 

Налоговые доходы, в т.ч. 2 720.90 4 458.50 5 511.41 5 479.50 

Налог на доходы физических лиц 2 315.60 3 208.20 3 404.82 3 093.60 

Налог на имущество физических лиц 178.70 109.60 157.22 189.30 

Транспортный налог 0.00 0.00 459.46 912.80 

Земельный налог 226.60 948.60 1 369.16 1 162.50 

Доходы от сдачи в аренду муниципального 

имущества 1 682.20 1 687.40 1 370.53 1 779.30 

Доход от продажи материальных и 

нематериальных активов 0.00 548.30 5 641.46 184.20 

Безвозмездные поступления 2 529.10 11 572.00 15 590.11 23 534.60 

Расходы бюджета 7 041.40 16 035.40 28 892.86 33 513.40 

Дефицит/Профицит бюджета 57.70 2 269.90 -724.60 -1 736.00 

Дефицит/Профицит бюджета в % к 

собственным доходам бюджета 1.26% 33.71% -5.76% -21.06% 

За период с 2007 по 2010 г. доход местного бюджета вырос более чем в 4 раза. При 

этом бюджет продолжает быть дефицитным. 

Динамика доходной и расходной составляющих бюджетного процесса МО Русско-

Высоцкое сельское поселение за период 2007 – 2010 гг. позволяет сделать вывод о 

достаточной сбалансированности бюджета муниципального образования. В течение 

данного периода отмечался несущественный дефицит бюджета  в размере от 724,6 тыс. 

рублей (минимальное значение) в 2009 г. до 1736,4 тыс. рублей (максимальное значение) в 

2010г.; в 2008 г. наблюдался профицит, связанный со снижением расходов на 

функционирование органов местного самоуправления (Рис. 15). 
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Рис. 15. Динамика доходов и расходов МО Русско-Высоцкое сельское поселение, 

тыс. руб. 

Доходы бюджета 

Таблица 3.11.2. Доходы бюджета поселения 2007-2010 гг. 

 

План доходов местного бюджета на 2010 г составлял 38290,0 тыс. руб. 

Фактическое исполнение плана доходов составило 31777,4 тыс. руб., или 83 % от суммы 

годового плана. Такой низкий процент исполнения годового плана объясняется тем, что 

Основные показатели доходной части 

бюджета 
2007 2008 2009 2010 

Доходы бюджета 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 

Налоговые доходы 38.3% 24.4% 19.6% 17.2% 

Налог на доходы физических лиц 32.6% 17.5% 12.1% 9.8% 

Налог на имущество физических лиц 2.5% 0.6% 0.8% 0.7% 

Транспортный налог 0.0% 0.0% 1.8% 2.9% 

Земельный налог 3.2% 6.3% 4.9% 3.8% 

Доходы от сдачи в аренду муниципального 

имущества 24.1% 9.2% 4.9% 5.6% 

Доход от продажи материальных и 

нематериальных активов 0.0% 3.0% 25.1% 3.1% 

Безвозмездные поступления 37.6% 63.4% 55.3% 74.1% 
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значительно сократились доходы от продажи земельных участков. 

Налоговая часть бюджета 

Доля налоговых доходов бюджета не велика и постоянно снижается (17,2% в 2010 

году).  

Структура налоговых доходов

Налог на доходы 

физических лиц;

 3 093,6; 

57%Налог на 

имущество 

физических лиц; 

189,3;

 3%

Транспортный 

налог;

 892,8; 

16%

Земельный налог; 

1 182,5;

 22%

Государственная 

пошлина;

121,3; 
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Задолженность и 

перерасчеты по 
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Рис. 16. Структура налоговых доходов МО Русско-Высоцкое сельское поселение 

Наибольшая часть налоговых поступлений (57% от общей суммы налоговых 

поступлений) приходится на налог на доходы физических лиц – 3093,6 тыс. рублей или 

70% годового плана. Снижение поступлений НДФЛ в 2010 году по сравнению с 2009 на 

311,2 тыс. рублей связано в основном с задержкой перечисления НДФЛ в бюджет 

поселения крупнейшим плательщиком налога – ООО «Русско-Высоцкая птицефабрика». 

Вторым по значимости и величине поступлений является земельный налог, 

который в структуре налоговых поступлений занимает 22%. При плане в 1300 тыс. рублей 

фактическое поступление в 2010 году составило 1182,5 тыс. рублей или 91% годового 

плана. По сравнению с 2009 годом сумма поступившего земельного налога снизилась на 

186,7 тыс. рублей. 

В соответствии с НК РФ и Решением Совета депутатов МО Русско-Высоцкое 

сельское поселение от 14.05.2009 г. № 22 установлены ставки, порядок, сроки уплаты и 

льготы по земельному налогу на территории МО Русско-Высоцкое сельское поселение.  

Потери бюджета поселения в результате предоставления льготы за год составляют 
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порядка 514,5 тыс. руб. в год. К льготным категориям плательщиков налога относятся 

учреждения образования, культуры, кинематографии; здравоохранения, спорта и 

физической культуры; социального обслуживания населения, местная администрация МО 

Русско-Высоцкое сельское поселение. Кадастровая стоимость земельных участков 

занятых зданиями указанных учреждений составляет 1140,8 руб./кв.м., площадь 

земельных участков – 46 580 кв.м. Кадастровая стоимость земельных участков, 

находящихся в пользовании льготных категорий граждан, составляет 549 – 561 руб./кв.м. 

и общая площадь – 70 322 кв.м. 

Основными источниками налоговых доходов являются НДФЛ и земельный налог, 

доля которых в структуре  налоговых поступлений в 2010 году составила около 68 % и 27 

% соответственно. Так как данные виды налоговых поступлений играют существенную 

роль в формировании налоговых поступлений и, таким образом, собственных доходов 

поселения, необходимо проводить мероприятия, направленные на повышение 

собираемости местных налогов. К таким мероприятиям можно отнести выявление 

собственников земельных участков и другого недвижимого имущества с целью получения 

полных сведений о недвижимом имуществе поселения и налаживание эффективного 

взаимодействия между администрацией МО и территориальными налоговыми органами 

для осуществления контроля за собираемостью налогов.  

Поступления транспортного налога занимают третье место в структуре 

налоговых поступлений в 2010 году (16%). Поступления этого налога возросли за 2010 

год по сравнению с предыдущим на 433,3 тыс. руб., однако оказались ниже 

запланированных (95% плана). 

Поступление налога на имущество физических лиц (3% в структуре налоговых 

поступлений в 2010 году) составило 189,3 тыс. руб. (рост на 32,1 тыс. руб., 100% годового 

плана), государственной пошлины – 121,3 тыс. руб. (рост на 0,6 тыс. руб., 87% годового 

плана). 

 



63 

 

 

Рис. 17. Сравнительный анализ поступления налоговых доходов за 2009-2010 гг. МО 

Русско-Высоцкое сельское поселение 

Неналоговые доходы бюджета 

Поступление неналоговых доходов бюджета составило в 2010 году 1997,3 тыс. руб. 

В состав доходов от использования имущества, находящегося в государственной и 

муниципальной собственности, входят: поступления от использования имущества, 

находящегося в собственности поселения; арендная плата за землю; доходы от продажи 

материальных и нематериальных ценностей. 

0,0 

500,0 

1 000,0 

1 500,0 

2 000,0 

2 500,0 

3 000,0 

3 500,0 

Сравнительный анализ поступления налоговых доходов                                       
за 2009 - 2010 годы 

2010 год 3 093,6 1 182,5 892,8 189,3 121,3 
2009 год 3 404,8 1 369,2 459,5 157,2 120,7 

Налог на  
доходы  

физических  

Земельный  
налог 

Транспортн 
ый налог 

Налог на  
имущество  
физических лиц  

Государстве 
нная  

пошлина 



64 

 

 

Рис. 18.  Динамика неналоговых доходов МО Русско-Высоцкое сельское поселение, 

тыс. руб. 

За истекший период динамика неналоговых поступлений отличалась большой 

неравномерностью: на период с 2006-2008 гг. наблюдался планомерный рост неналоговых 

поступлений в основном за счет доходов от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности (100 % в 2007 г. и 91 % в 2010 г.), а в 

2009 году отмечался резкий скачок неналоговых доходов больше, чем в 3 раза, с 

превалированием доходов от продажи активов поселения. Эта сумма доходов 

представляет собой 50% от суммы, полученной от продажи земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в 

границах поселений. За 2009 год поступили доходы от продажи земли ООО «Русско-

Высоцкая птицефабрика», на которой размещены производственные сооружения и 

административное здание птицефабрики.  

Необходимо отметить, что неналоговые доходы формировали значительную часть 

собственных доходов поселения. Снижение размера неналоговых поступлений в связи с 

реализованной продажей значительной части материальных и нематериальных активов, 

может явиться причиной уменьшения объема собственных доходов поселения. В то же 

время, продажа земельных участков будет способствовать развитию финансово-

экономической деятельности и созданию новых рабочих мест в поселении, что в свою 

очередь приведет к увеличению местных налоговых поступлений и изменению структуры 
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доходной части бюджета поселения. Также необходимо повышать долю неналоговых 

доходов, получаемых от использования имущества, находящегося в муниципальной 

собственности, т.к. это будет способствовать снижению зависимости бюджетной 

обеспеченности исключительно от результатов хозяйственной деятельности предприятий 

и занятости населения и будет выступать определенным гарантом стабильности 

бюджетных доходов.  

Поступления от использования имущества, находящегося в собственности 

поселения  

Данный вид доходов в структуре неналоговых доходов занимает 89%. В 2010 году 

при плане на 2010 год 1824,2 тыс. руб. фактическое поступление составило 1779,3 тыс. 

руб., или 98% годового плана,  что выше аналогичного показателя прошлого года на 408,7 

тыс. руб. 

Поступления от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности 

поселения, фактически в 2010 году составили 681,4 тыс. рублей (от аренды нежилых 

помещений и трактора). Поступления от сдачи жилья в соцнайм составили в 2010 году 

788,4 тыс. рублей. 

Поступления арендной платы за землю  составили в прошедшем году 309,5 тыс. 

рублей, что выше аналогичного показателя за 2009 год на 36 тыс. рублей. На данный 

момент в аренду сдается около 39 га земель муниципальной собственности. Наиболее 

крупные арендаторы – ООО «На трассе» (договор на сумму 72,4 тыс. руб. в год) и ИП 

Колобкова (41,7 тыс. руб. в год).  

Доход от продажи материальных и нематериальных активов 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов формируются за счет 

продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.  

Доходы от продажи активов составили 9% в структуре неналоговых поступлений 

2010 года, или 184,2 тыс. руб., что ниже аналогичного показателя 2009 года на 5457,3 тыс. 

рублей. Такое сокращение доходов объясняется тем, что в 2009 году поступили 

значительные доходы от продажи земли ООО «Русско-Высоцкая птицефабрика», на 

которой размещены производственные сооружения и административное здание 

птицефабрики, а в 2010 году поступили средства за три участка общей площадью 4994 

кв.м., оформленные для продажи в прошлом году  для льготной категории граждан. 
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Прочие неналоговые поступления 

Прочие неналоговые поступления представляют собой административные платежи 

и сборы (34 тыс. руб. в 2010 г.). 

Безвозмездные поступления 

Бюджет сельского поселения характеризуется высокой степенью зависимости от 

внешних поступлений (увеличение безвозмездных поступлений из бюджетов различных 

уровней за период с 2007 года почти в 10 раз). Доля поступлений из бюджетов различных 

уровней в 2010 году составила подавляющие 74% от общих доходов бюджета за год. 
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Рис. 19. Структура доходов бюджета МО Русско-Высоцкое сельское поселение, 2007-

2010 гг. 

Основные проблемы поселения в сфере бюджетного планирования (доходов 

бюджета): 

1. Основная часть доходов бюджета формируется за счет безвозмездных 

поступлений из Бюджетов других уровней, что характеризует бюджет 

поселения как дотационный. 

2. Доля собственных доходов крайне мала.  

3. Сумма ежегодных поступлений от местных налогов  стабильна, но доля 

налоговых поступлений в общей структуре доходов не велика и имеет 
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тенденцию к снижению, необходима разработка мер по стимулированию 

собираемости налогов, а также по повышению инвестиционной 

привлекательности поселения с целью привлечения новых 

налогоплательщиков и увеличению налоговой базы. 

4. Доходы бюджета поселения находится в очень большой зависимости от 

результатов деятельности единственного крупного предприятия – ООО 

«Русско-Высоцкая птицефабрика». 

5. Доходы от использования муниципального имущества имеют тенденцию к 

сокращению, повышение эффективности использования муниципального 

имущества должно стать одной из основных задач при разработке 

мероприятий для реализации концепции устойчивого развития. 

 

Расходы бюджета 

 

Таблица 3.11.3. Расходы бюджета МО Русско-Высоцкое сельское поселение, 

тыс. руб. 

  2007 2008 2009 2010 

Расходы местного бюджета - всего  
6752,5 11854,7 25808 33513,4 

из них:      

общегосударственные вопросы 4482,7 5083,9 8222,3 7534,4 

      из них:     

функционирование (представительных) органов  

местного самоуправления 394,2 400 500 324 

     функционирование местных администраций 4088,5 3941,5 6523,3 5853,9 

     обслуживание государственного и 

муниципального долга 0 0 0 0 

национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность  0 0 0 101 

национальная  экономика 46,3 60,9 1068 54,9 

           из нее:     

      сельское хозяйство и  рыболовство 0 0 0 0 

      транспорт  0 0 0 0 

      другие вопросы в области национальной 

экономики 46,3 60,9 1068 54,9 

жилищно-коммунальное хозяйство 1619,4 5923,7 14074,1 23536,9 

охрана окружающей среды 0 0 0 0 
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образование 0 0 0 0 

культура, кинематография и средства массовой 

информации 415,6 538,4 632,8 862,3 

здравоохранение и спорт 108,8 124,8 1641,2 816,9 

социальная политика 79,7 123 169,6 198 

 

 

Рис. 20. Фактические расходы поселения 2007-2010 гг. 

За период исполнения бюджета  фактические расходы Русско-Высоцкого сельского 

поселения показывали тенденцию к росту. За период 2007 – 2010 гг. структура расходной 

части поселения не претерпела значительных изменений. Порядка 50-70 % расходов за 

2009-2010 гг. приходится на сферу жилищно-коммунального хозяйства, что говорит о 

совершенствовании материальной основы социального развития, определяющей уровень 

и качество предоставляемых услуг. Значимой статьей расходов также является 

общегосударственные вопросы, порядка 22 - 28 % за 2009 – 2010 гг. и 64% за 2007 г. от 

общего объема расходов.  

Несмотря на незначительный рост расходов на развитие социальной сферы, их доля 

по-прежнему остается несущественной (4,9 – 8,6%), но в то же время соразмерной со 

сходными сельскими поселениями Ленинградской области. В 2009 году отмечалось 

увеличение расходов на развитие здравоохранения, физической культуры и спорта 

практически в 130 раз, что было связано с введением новых спортивных объектов.   
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Небольшой объем социальных расходов поселения ограничивает развитие 

социальной сферы муниципального образования и препятствует  повышению уровня 

качества жизни населения.  

План расходов местного бюджета на 2009 год составлял 31 121,2 тыс. руб. 

Фактическое исполнение плана расходов составило 28 892,9 тыс. руб., или 93  % от суммы 

годового плана. По сравнению с 2008 годом план расходов выше на 13 658,1 тыс. руб., 

или на 78%. План расходов местного бюджета на 2010 год составлял 40 506 тыс. руб. 

фактические расходы составили 33 003,40 тыс. руб., или 81% от суммы годового плана. 

Таблица 3.11.4. Структура расходов бюджета, 2007-2010 гг. 

Расходы, тыс. руб. 2007 2008 2009 2010 

Общегосударственные вопросы 66,39% 42,89% 31,86% 22,83% 

Национальная оборона, национальная 

безопасность и правоохранительная 

деятельность 0,0% 0,0% 0,0% 0.31% 

Национальная экономика 0,69% 0,51% 4,14% 0,17% 

Жилищно-коммунальное хозяйство  23,98% 49,97% 54,53% 71,32% 

Культура кинематография, СМИ 6,15% 4,54% 2,45% 2,61% 

Здравоохранение, физическая 

культура, спорт 1,61% 1,05% 6,36% 2,48% 

Социальная политика 1,18% 1,04% 0,66% 0,60% 

Расходы бюджета всего 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 
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Рис. 21. Структура расходов бюджета МО Русско-Высоцкое сельское поселение 

Расходы бюджета в 2009-2010 гг.: 

По разделу «Общегосударственные расходы» 

В 2009 году расход средств на указанные цели составил 8059,9 тыс. рублей, в 2010 

году – 7534,4 тыс. рублей. 

Средства в этом разделе использованы на следующие цели: 

  «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

и органа местного самоуправления» расходы составили 981,0 тыс. руб. – 100% 

годового плана; 

  «Функционирование законодательных (представительных) органов местного 

самоуправления» расходы составили 324,0 тыс. руб. – 100% годового плана;  

  «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, местных администраций» – при плане 6314,1 тыс. руб. расходы 

составили 5853,9 тыс. руб., или 93 %, а именно: 
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Таблица 3.11.5. Общегосударственные расходы 

Вид расхода 

Расход 

плановы

й (тыс. 

руб.) 

Фактическ

ий расход    

(тыс. руб.) 

% 

исполнен

ия 

годового 

плана 

Удельный 

вес в общей 

сумме 

расходов 

плановый 

(%) 

Удельный 

вес в общей 

сумме 

расходов 

фактически

й (%) 

Оплата труда 3 488,6 3 458,4 99% 55% 59% 

Начисление на оплату труда, 

оплата больничных листов за 

счет ФСС 847,0 833,2 98% 13% 14% 

Услуги связи 64,4 64,3 100% 1% 1% 

Транспортные услуги 30,0 27,6 92% 0,5% 0,5% 

Коммунальные услуги 125,0 121,4 97% 2% 2% 

Услуги по содержанию 

имущества 320,0 134,4 42% 5% 2% 

Прочие услуги 1 014,3 957,8 94% 16% 16% 

Прочие расходы 95,0 82,9 87% 2% 1% 

Приобретение основных 

средств 2,7 2,7 100% 0% 0% 

Приобретение материалов 327,1 171,2 52% 5% 3% 

ИТОГО 6 314,1 5 853,9 93% 100% 100% 

 

  «Резервные фонды» - средства запланированы в сумме 200,0 тыс. руб. на год, 

необходимости в их использовании не было. 

  «Другие общегосударственные вопросы» – расходы составили 376,1 тыс. руб. при 

плане на год 500,0 тыс. руб. Из них 37,0 тыс. руб. – на изготовление 

геральдических знаков МО Русско-Высоцкое сельское поселение и 51,1 тыс. руб. – 

на организацию праздничных мероприятий для населения на Масленицу, День 

Победы, День пожилого человека. Расходы по оплате работ по межеванию 

земельных участков, подготовке межевых планов для постановки на учет 
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земельных участков и расположенных на них объектов - многоквартирных жилых 

домов произведены в сумме 288,0 тыс. руб. 

По разделу «Национальная оборона»  

Учтены средства, полученные из Федерального бюджета на осуществление 

полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют 

военкоматы: в 2009 году в сумме 309,2 тыс. рублей, в 2010 году – 196,9 тыс. рублей. 

Расходы направлены на оплату труда и начисления на оплату труда, оплату больничных 

листов за счет ФСС, приобретение шкафа для документов, канцелярских и хозяйственных 

товаров, а также на оплату коммунальных услуг и услуг связи. 

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

В 2009 году расходы не производились, в 2010 году плановые и фактические 

расходы составили 101,0 тыс. рублей по подразделу «Предупреждение и ликвидация 

последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Средства 

направлены на приобретение продукции пожарно-технического назначения, расчет уровня 

пожарной безопасности людей при пожаре для МО Русско-Высоцкое сельское поселение. 

По разделу «Национальная экономика»  

Средства израсходованы на возмещение разницы в ценах на твердое топливо, 

приобретаемое населением. От ОАО «Ропша», с которым заключен договор на 

возмещение разницы в ценах на твердое топливо, поступили и были оплачены счета на 

сумму 68,0 тыс. руб. в 2009 году, 54,9 тыс. руб. – в 2010 году.  

Также в 2009 году произведены расходы в сумме 1 000,0 тыс. руб. на 

финансирование части работ по установлению границ поселения.  

В 2010 году были запланированы расходы в сумме 200,0 тыс. руб. на оплату работ 

по сбору и обобщению данных по социально-экономическому развитию, разработке 

концепции социально-экономического развития МО Русско-Высоцкое сельское поселение 

в рамках работ по генеральному планированию поселения. Фактические расходы на эти 

цели составили 29,7 тыс. руб., так как  дополнительными соглашениями к договорам на 

проведение указанных работ перенесены сроки исполнения. В структуре расходов - 0,6%, 

по сравнению с прошлым годом расходы сократились на 1013,1 тыс. руб., или на 95%, так 

как в 2009 году производились платежи за работы по генеральному планированию 

территории в сумме 1000 тыс. руб. 

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» средства направлены на оплату 
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следующих расходов: 

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» средства направлены на 

выполнение адресных муниципальных программ, в том числе в 2009 году: 

Таблица 3.11.6. Выполнение адресных муниципальных программ 

 2009 год, 

тыс. руб. 

2010 год, 

тыс. руб. 

Сбор платы за найм социального жилья 33,4 30,4 

Оплата теплоснабжения в помещении, находящемся в 

собственности местной администрации 
2,5 4,3 

Ремонт кровли в многоквартирном жилом доме 297,7 - 

Капитальный ремонт системы канализации в двух 

многоэтажных жилых домах 
580,9 - 

Капитальный ремонт системы горячего водоснабжения в 

двух многоэтажных жилых домах 
- 840,9 

Капитальный ремонт системы холодного водоснабжения 

в многоэтажном жилом доме 
- 348,3 

Работы по демонтажу и консервации колодцев - 56,7 

Установка коллективных (общедомовых) приборов учета 

коммунальных ресурсов в многоквартирных жилых 

домах: 

- - 

 - за счет средств местного бюджета 140,0 70,8 

 - за счет средств бюджета Ленинградской области - 220,6 

 - за счет средств Фонда содействия реформированию 

ЖКХ 
420,0 - 

На выполнение региональных адресных программ по 

проведению капитального ремонта многоквартирных 

домов: 

- - 

 - за счет средств бюджета Ленинградской области и 

Фонда содействия реформированию ЖКХ 
4 494,6 7 203,7 

 - за счет средств местного бюджета 353,8 541,9 

По разделу «Благоустройство» средства направлены на благоустройство 

территории поселения, содержание сетей уличного освещения, организацию сбора и 

вывоза мусора с территории поселения, приобретение и установку ограждений. 

Таблица 3.11.7. Расходы на благоустройство территории 

 2009 год, 

тыс. руб. 

2010 год, 

тыс. руб. 

Уличное освещение 190,0 230,0 

Ремонт оборудования для уличного освещения 102,9 60,0 

Ремонт поселковых дорог  1200,0 

Работы и материалы для озеленения поселка 242,9 254,6 

Оплата договоров на уборку территории и 

благоустройство с отчислениями 
2201,2 854,4 

Вывоз мусора 198,1 145,3 

Приобретение и установка детского игрового 

оборудования 
605,7 228,9 
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Расходы на расчистку территории поселения от снега с 

использованием привлеченной техники 
- 259,0 

Установка ограждений для мусорных площадок, 

оборудование площадок под мусорные контейнеры 
225,3 165,0 

Приобретение и установка ограждений детских площадок 

и газонов 
445,5 - 

Устройство пешеходных дорожек 96,9 - 

Приобретение песка, щебня, гранитной крошки для 

благоустройства территории поселения 
91,6 23,7 

Приобретение трактора 693,3 - 

Приобретение отвала для трактора - 30,0 

Приобретение дизельного топлива для заправки трактора - 10,0 

Оплата труда школьной трудовой бригады - 22,0 

Раздел «Культура, кинематография и средства массовой информации». Средства 

использовались на выплату заработной платы работникам библиотеки с  начислениями на 

нее, оплату услуг связи, коммунальных услуг, расходы на содержание имущества, в том 

числе на ремонт в помещении библиотеки, на пополнение библиотечного фонда и 

подписку на периодическую печать, приобретение канцелярских и хозяйственных 

товаров. В целом сумма расходов на содержание библиотеки составила 632,8 тыс. руб. в 

2009 году, 862,3 руб. – в 2010 г. 

Раздел «Здравоохранение, физическая культура, спорт». В 2009 году на данные 

цели израсходованы средства на сумму 1641,2 тыс. руб., в 2010 г. - 816,9 тыс. руб. 

Таблица 3.11.8. Расходы по разделу: «Здравоохранение, физическая культура, спорт» 

 2009 год, 

тыс. руб. 

2010 год, 

тыс. руб. 

Оплата договора со спортинструктором и начисления на 

него 
14,1 284,3 

Возведение новой спортивной площадки, приобретение 

необходимого оборудования и восстановление 

действующей спортплощадки 

566,9 - 

Приобретение, установка и оборудование хоккейной 

площадки 
1060,1 - 

Содержание хоккейной площадки, заливка и расчистка 

катка 
- 145,2 

Планировка спортивной площадки, - 97,3 

Материалы для ремонта спортплощадки, спортивная 

форма для детской футбольной команды 
- 149,8 

Спортивное оборудование для детских спортивных 

площадок 
- 194,2 

В 2010 году, по сравнению с 2009 годом, расходы на данную статью сократились 

практически в 2 раза, что связано со значительными затратами в 2009 году на 

строительство хоккейной коробки. 
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Раздел «Социальная политика». По подразделу в 2009-2010 гг. израсходованы 

денежные средства на надбавки к муниципальным пенсиям трех пенсионеров, а также 

средства на оказание помощи: в 2009 году  ребенку-сироте в сумме 20 тыс. рублей, в 2010 

году - семье погорельцев и двум одиноко проживающим гражданам в сумме 40 тыс. руб. 

Всего расходы на указанные цели составили в 2009 году 169,6 тыс. руб., в 2010 г. – 

198 тыс. рублей. 

По разделу «Межбюджетные трансферты» в 2009 году бюджет исполнен в 

сумме 2 775,6 тыс. руб. (100 % годового плана), в 2010 году – 212,2 тыс. рублей (100% 

годового плана). 

Средства направлялись в виде безвозвратных перечислений для исполнения 

отдельных полномочий предусмотренных в рамках соответствующих решений Совета 

депутатов МО Русско-Высоцкое сельское поселение. 

Таблица 3.11.9. Перечисление денежных средств для исполнения следующих 

полномочий: 

Получатель 

субвенции 

131 -ФЗ, ст. 

14, пункт, 

подпункт 

Наименование передаваемого 

полномочия 

2009 г. 

тыс. 

рублей 

2010 г. 

тыс. 

рублей 

1 2 3 4 5 

Местная 

администрация 

 ст.14 п.п. 3 
Полномочия в части приватизации 

жилья; 
37,3 37,3 

Ст.14 п.п. 8 

Участие в предупреждении и 

ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций в 

границах поселения; 

158,0 

158,0 

Ст.14 п.п. 

23 

Организация и осуществление 

мероприятий по гражданской 

обороне, защите населения и 

территории поселения от 

чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного 

характера; 

Ст.14 п.п. 

24 

Создание, содержание и 

организация деятельности 

аварийно-спасательных служб и 

(или) аварийно-спасательных 

- 
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Получатель 

субвенции 

131 -ФЗ, ст. 

14, пункт, 

подпункт 

Наименование передаваемого 

полномочия 

2009 г. 

тыс. 

рублей 

2010 г. 

тыс. 

рублей 

1 2 3 4 5 

формирований на территории 

поселения 

Ст. 14 п.п. 4 

Организация тепло- и 

водоснабжения населения 

отопления, горячего и холодного 

водоснабжения, водоотведения 

2532,6 - 

  итого 2727,9 195,3 

Комитет 

финансов 

Ст.14 п.п.1 

Формирование, исполнение 

бюджета поселения и контроль за 

исполнением бюджета 

17,7 16,9 

   17,7 16,9 

Комитет 

культуры Ст. 14 п.п. 

11 

Организация библиотечного 

обслуживания, комплектование 

библиотечных фондов библиотеки 

поселения 

30,0 - 

  итого 30,0 - 

    всего субвенции 2775,6 212,2 

 

Как видно из структуры расходов расходы на жилищно-коммунальное хозяйство 

имеют тенденцию к росту (за счет проведения адресных муниципальных программ 

финансируемых, в том числе за счет средств регионального и федерального бюджетов). 

Скорее всего, такая тенденция сохранится в ближайшее время. 

Обеспечение полномочий муниципалитета в полном масштабе определяется 

уровнем наполняемости бюджета поселения и эффективностью использования 

бюджетных и средств и муниципального имущества. Основными собственными 

источниками наполняемости бюджета являются налог на доходы физических лиц, 

земельный налог, поступления от аренды или продажи муниципального имущества. 

Таким образом, политика администрации, направленная на оптимизацию 

администрирования местных налогов, развитие реального сектора экономики 
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образования, в т.ч. малого и среднего предпринимательства, повышение эффективности 

использования муниципального имущества,  позволит в будущем повысит доходную 

часть бюджета. 

Перспективным направлением повышения эффективности расходования 

бюджетных средств является внедрение принципов бюджетирования, ориентированного 

на результат. 

Исходя из проведенного анализа составляющих бюджетного процесса МО Русско-

Высоцкого сельского поселения, можно выделить следующие слабые и сильные стороны 

развития финансовой сферы: 

Сильные стороны: 

1. Наблюдаемая тенденция роста земельного налога в налоговых поступлениях 

поселения, способствующая уходу от монопрофильности налоговых доходов 

поселения; 

2. Существенная доля расходов на развитие жилищно-коммунального хозяйства, что 

будет оказывать влияние на рост уровня жизни населения и повышение 

инвестиционной привлекательности поселения. 

Слабые стороны: 

1. Значительная степень зависимости бюджета поселения от безвозмездных 

поступлений; 

2. Сокращение неналоговых поступлений, в т.ч. за счет недостаточного 

использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной 

собственности. Увеличение размера неналоговых доходов будет способствовать 

снижению зависимости доходов поселения от результатов финансово-

хозяйственной деятельности предприятий;  

3. Дефицит расходов на развитие социальной сферы поселения. 
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3.12. ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ 
 

Несбалансированность экономического развития при возрастающих масштабах 

хозяйственной деятельности может привести к деградации экосистемы, создать угрозу для 

здоровья населения, потребует больших средств на возмещение ущерба и оздоровление 

природной среды. Поэтому концепция социально-экономического развития МО Русско-

Высоцкое сельское поселение, как и любого другого муниципального образования, 

должна включать экологическую компоненту. 

Анализ экологического состояния территории был проведен по основным 

составляющим природной среды. 

Атмосферный воздух. В МО Русско-Высоцкое сельское поселение загрязнение 

воздушной среды в большей степени определяется функционированием птицефабрики, 

автотранспорта и предприятий жилищно-коммунального комплекса.  

В современных условиях основным источником загрязнения атмосферы является 

автомобильный транспорт. В целом по Ленинградской области вклад этого источника в 

общее загрязнение атмосферы оценивается в 42%
4
.  

Отходы потребления. Для любого поселения основная проблема загрязнения 

территории связана, главным образом, с твердыми бытовыми отходами. Неэффективное 

удаление и обезвреживание твердых бытовых отходов имеет следствием загрязнение 

окружающей природной среды, нерациональное использование земельных ресурсов и 

представляет собой реальную угрозу здоровью ныне живущих и будущих поколений. 

Постоянно возникает проблема вывоза мусора. Работа по сбору и вывозу бытовых 

отходов и мусора организована в сотрудничестве со специализированными службами. 

(ОАО «Ропша»). На территории населенных пунктов установлены контейнеры для сбора 

мусора (в количестве 55 штук), которых, однако, недостаточно для охватывания данной 

услугой всего населения, что может стать причиной образования несанкционированных 

свалок. За месяц вывозится 1200 куб.м бытового мусора. В летнее время объемы отходов 

увеличиваются за счет приезда дачников.  

Загрязнение почв. Ухудшение экологического состояния некоторых земель 

вызвано бесхозяйственным использованием, отсутствием финансирования разработки и 

реализации мероприятий по охране и рациональному использованию земельных ресурсов. 

Основными причинами, вызывающими ухудшение качественного состояния земель в 

                                                           
4 Государственный доклад «О состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации в 2008 году», М. 2009. 
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последние годы, является прекращение мелиоративных культуротехнических работ, 

направленных на улучшение состояния земель.  

Необходимо отметить, что основным приоритетом по использованию земельных 

ресурсов (в т.ч. почвы) в муниципальном образовании Русско-Высоцкое сельское 

поселение является выделение земельных участков под застройку. При включении земель 

сельхозназначения в черту поселения, значимость земельных ресурсов для 

производственных нужд и  жилищной застройки значительно возрастет. 

Таким образом, можно выделить основные экологические проблемы поселения: 

 расположение значительной части территории МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение в санитарно защитной зоне птицефабрики; 

 сжигание мусора на территории села. 

Оценка возможных экологических последствий развития МО Русско-Высоцкое 

сельское поселение.  

При сохранении ныне функционирующих промышленных объектов и увеличении 

интенсивности транспортных потоков основным источником загрязнения на 

перспективный период может стать автомобильный транспорт.  

Наибольшую опасность, как следствие интенсивного хозяйственного освоения 

территории, представляет значительное увеличение объема отходов производства и 

потребления, что является серьезной проблемой для любой интенсивно развивающейся 

территории. Отходы несут в себе целый комплекс проблем: 

 ухудшение эстетических характеристик территории (мусор, запах); 

 локальное загрязнение почвы и атмосферного воздуха; 

 большой объем захоронения отходов на территории МО «Русско-Высоцкое 

сельское поселение» свидетельствует об ограниченности использования 

экономического потенциала отходов. 

Проблему в сфере отходов производства и потребления в перспективе для МО 

Русско-Высоцкое сельское поселение может составить использование в быту и 

хозяйственной практике энергосберегающих компактных люминесцентных ламп.  

Известно, что производство ламп накаливания в России планируется прекратить к 

2014 году. Таким образом, можно полагать, что с 2015 года субъекты хозяйствования 

перейдут на использование энергосберегающих ламп. Однако на сегодня не решена 



80 

 

проблема сбора и утилизации люминесцентных ламп. Учитывая, что в состав 

люминесцентных ламп входит ртуть, такие лампы относятся к отходам I класса опасности. 

При неэффективной организации сбора люминесцентных ламп резко возрастает 

вероятность ртутного загрязнения почв и водоемов, что может оказать существенное 

негативное воздействие на здоровье населения МО Русско-Высоцкое сельское поселение, 

ухудшить условия проживании. 

В этой связи необходимо предусмотреть утилизацию люминесцентных ламп на 

специализированном полигоне. Таким предприятием по централизованной переработке и 

захоронению промышленных токсичных отходов, например, является СПбГУПП 

«Полигон «Красный Бор». 

Следует отметить, что недоучет экологической компоненты в социально-

экономическом развитии территории на прогнозируемый период может привести к 

возникновению экологических рисков, в их числе можно выделить следующие: 

 риски, угрожающие безопасности, к которым, в частности, относятся 

несчастные случаи на производстве, вызванные неблагоприятной 

внутрипроизводственной экологической обстановкой; 

 риски, угрожающие здоровью населения вследствие ухудшения экологического 

состояния территории, которые часто имеют латентный характер, и 

проявляются с определенной задержкой; 

 риски, угрожающие общественному благосостоянию, включая снижение 

ценности земельных ресурсов, в том числе выделяемых для строительства 

жилья, вследствие загрязнения почв; 

 финансовые риски (возможные потери собственности, доходов, или прибыли от 

инвестиций, связанные с экологическими факторами). 
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3.13. ИНВЕСТИЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ, РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА 

ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ 
 

1. Инвестиционная программа ОАО «ЛОКС» по реконструкции системы 

электроснабжения филиала «Невский водопровод» (реконструкции системы 

энергоснабжения головных водопроводных сооружений насосной станции первого 

подъема и насосной станции второго подъема «Орловские ключи» филиала 

«Невский водопровод») на период с 01.01.2009 по 31.12.2013 гг. 

2. В рамках Федерального закона № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию 

ЖКХ»  и  региональной адресной программы «Проведение капитального ремонта 

МКД, расположенных на территории Ленинградской области  в 2010 году» 

реализуется муниципальная адресная программа «Капитальный ремонт 

многоквартирных домов на территории муниципального образования Русско-

Высоцкое сельское поселение муниципального образования Ломоносовский 

муниципальный район Ленинградской области в 2010 году». 

3. В рамках региональной адресной программы «Поэтапный переход на отпуск 

ресурсов (тепловой энергии, ГВС, ХВС, электрической энергии, газа) 

потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) 

приборов учета в Ленинградской области на 2009-2011 годы» реализуется 

муниципальная адресная программа «Установка коллективных (общедомовых) 

приборов учета коммунальных ресурсов в многоквартирных домах, 

расположенных на территории муниципального образования Русско-Высоцкое 

сельского поселения  муниципального образования Ломоносовский 

муниципальный район Ленинградской области, в 2009-2011 годах». 

4. В рамках долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 

года», реализуется муниципальная адресная программа «Газификация 

индивидуальных жилых домов МО Русско-Высоцкое сельское поселение на 2009-

2011 годы»; 

5. В рамках региональной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 

года», согласно Постановлению Правительства Ленинградской области от 

16.11.2006г. № 311 (с изменениями и дополнениями) оказана государственная 

поддержка для улучшения жилищных условий одному молодому специалисту, 

проживающему на селе. 
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3.14. ПЕРЕЧЕНЬ ВВЕДЕННЫХ НА ТЕРРИТОРИИ 

ПОСЕЛЕНИЯ  ОБЪЕКТОВ ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ, 

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЙ  И СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ 
 

В 2009 году на территории Русско-Высоцкого сельского поселения введены 

следующие  объекты производственной, жилищно-коммунальной и социальной сферы: 

3. Реконструкция стационарного торгового павильона по адресу: с. 

Русско-Высоцкое, д. 20А, владелец ООО «Гвента», площадь 167,3 м
2
,  стоимость 

строительства объекта 435326 рублей, численность работников – 6 человек. 

4. Реконструкция магазина «Ирень» по адресу: с. Русско-Высоцкое д. 

18А, владелец ИП Скурихин Д.Н., площадь – 712 м
2
, стоимость строительства 

объекта 34820 рублей, численность работников – 8 человек. 

5. Строительство газопровода, протяженностью 61,5 м и площадью 240 

м
2 

 по адресу: с. Русско-Высоцкое ул. Промышленная д. 1, владелец - ЗАО СМХ  

«Энергобалт». 

В 2010 году на территории Русско-Высоцкого сельского поселения введены 

следующие  объекты производственной, жилищно-коммунальной и социальной сферы: 

1. Реконструкция частного жилого дома по адресу: с. Русско-Высоцкое 

д.91, площадь 179,5 м2. 

2. Строительство газопровода, протяженностью 1223,5 м по адресу: с. 

Русско-Высоцкое квартал 20, ТСЖ «Татьянина усадьба». 

3. Индивидуальный жилой дом по адресу: деревня Телези, ул. 

Ломоносовская, д.19, площадь 197,9 м2. 

4. Магазин продовольственных товаров по адресу: с. Русско-Высоцкое 

д.18В, площадь 717,4 м2. 

5. Хозяйственный блок по адресу: деревня Телези, д.13А, площадь 

232,4 м2. 

6. Реконструкция консервного цеха по производству мясных, 

мясоовощных и овощных консервов, по адресу: с. Русско-Высоцкое, дорога на 

Южный птицекомплекс, д. 1, владелец ЗАО «Русско-Высоцкое-Связь», площадь 

1387,5 м2, численность работников 92 человека.  
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7. Индивидуальный жилой дом по адресу: деревня Телези, ул. Парковая, 

д.21, площадь 165,2 м2. 

8. Индивидуальный жилой дом по адресу: деревня Телези, ул. Парковая, 

д. 24, площадь 260,4 м2. 

9.  Открытая стоянка легковых автомашин, село Русско-Высоцкое. 

10. Индивидуальный жилой дом по адресу: деревня Телези, улица 

Ломоносовская, дом 8. 
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4. SWOT- АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ ПОСЕЛЕНИЯ 

 

Выявление конкурентных преимуществ и приоритетов социально-экономического 

развития МО Русско-Высоцкое сельское поселение выполнено на основе SWOT-анализа, 

т.е. комплексного анализа внешнего окружения – возможностей (Opportunities), и угроз 

(Threats), а также внутреннего состояния – сильных (Strength) и слабых (Weakness) сторон 

социально-экономической системы поселения. 

SWOT-анализ включает проведение анализа и классификацию внутренних 

специализированных характеристик развития поселения, формирующих сильные и слабые 

стороны, т.е. тех объективных характеристик, которые изнутри обуславливают условия 

развития поселения и определяют специфику социально-экономического развития, 

свойственные именно для МО Русско-Высоцкое сельское поселение. Для получения данных 

характеристик проводился анализ важнейших показателей социально-экономического 

развития за 2006-2009 гг. Проведение анализа позволяет вывить негативные тенденции и 

слабые стороны развития поселения и основные сильные позиции поселения. 

После оценки сильных и слабых сторон в разрезе каждого  социально-

экономического направления выявляются те факторы, влияние которых может привести к 

ухудшению негативных тенденций в будущем (угрозы) или позволит укрепить сильные 

стороны (возможности), т.е. превратить их в основные конкурентные преимущества 

поселения. Таким образом, SWOT-анализ позволяет выявить возможности нейтрализации 

слабых сторон за счет возможностей и нейтрализацию возможных угроз за счет сильных 

сторон. 

SWOT-анализ, отражающий сильные и слабые стороны социально-экономического 

положения МО Русско-Высоцкое сельское поселение, а также возможности и угрозы его 

дальнейшего развития, представлен в таблице 4.1. 

 

.
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4.1. Анализ сильных и слабых сторон ресурсного потенциала МО Русско-Высоцкое сельское поселение, оценка возможностей и 

рисков перспективных направлений его социально-экономического развития 

S (сильные стороны) W (слабые стороны) O (возможности) T (угрозы) 

Внутренняя среда Внешняя среда 

Население, демография, трудовые ресурсы 

 Наличие положительной 

демографической тенденции 

на снижение смертности; 

 Доля населения младше 

трудоспособного возраста 

больше доли населения 

старше трудоспособного 

возраста; 

 В поселении практически 

отсутствует безработица; 

 Для поселения 

характерен сравнительно 

высокий образовательно-

культурный уровень, низкий 

уровень социальной 

конфликтности, а также 

высокий уровень 

экономической активности и 

мобильности населения. 

 Снижение уровня 

рождаемости и старение 

населения; 

 Достаточно высокий уровень 

маятниковой миграции. 

Значительная часть населения 

ежедневно уезжает в Санкт-

Петербург на работу и учебу; 

 Дефицит квалифицированных 

трудовых кадров, негативно 

отражающийся на общей 

инвестиционно-

предпринимательской 

привлекательности поселения. 

 Участие в реализации 

федеральных, региональных 

и муниципальных программ и 

проектов по стимулированию 

рождаемости улучшению 

здоровья и качества жизни 

населения; 

 Интенсивное развитие 

производственной, 

транспортной и торговой 

сфер и малого 

предпринимательства, 

ориентированного на их 

обслуживание, как 

эффективное средство 

закрепления трудовых 

ресурсов в поселении; 

 Улучшение качества 

предоставляемых 

медицинских услуг и услуг, 

связанных с социальной 

защитой населения как 

важнейшее условие 

сокращения смертности на 

территории поселения 

 Углубление 

депопуляционных процессов 

(снижение рождаемости, рост 

смертности и т.д.); 

 Дефицит трудовых ресурсов, 

вызванный ускоренным 

развитием торговли, 

промышленности, транспорта; 

 Увеличение оттока трудовых 

ресурсов, и прежде всего, 

молодежи, в Санкт-Петербург, 

из-за отсутствия престижных 

зарплатоемких рабочих мест в 

поселении; 

 Возможность возникновения 

безработицы с вытекающими 

социальными последствиями 
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S (сильные стороны) W (слабые стороны) O (возможности) T (угрозы) 

Внутренняя среда Внешняя среда 

Социальная защита населения 

 Система социальной 

защиты поселения включает в 

себя:  

­ мониторинг ситуации в 

семьях в рамках 

профилактики 

безнадзорных и 

беспризорных 

несовершеннолетних 

(отделом опеки и 

попечительства Комитета 

по образованию МО 

Ломоносовский район); 

­ мониторинг ситуации в 

неблагополучных семьях; 

 Тенденции к увеличению 

объемов финансирования 

сферы социальной защиты 

населения 

 

 В поселении отсутствует 

учреждение социальной защиты 

населения; 

 Увеличение численности 

жителей поселения, 

нуждающихся в социальной 

защите; 

 Уровень доступности 

социальной помощи не отвечает 

потребностям пожилых граждан, 

малообеспеченных семей с 

детьми и инвалидов; 

 Территориальная близость 

объектов социальной 

инфраструктуры Санкт-

Петербурга не существенно 

влияет на доступность 

качественной медико-социальной 

помощи для социально узявимых 

групп населения, в связи с 

невозможностью оплачивать 

необходимые услуги.  

 Реализация инициатив по 

созданию условий для 

стационарного медико-

социального обслуживания 

пожилых граждан и 

инвалидов;  

 Расширение практики 

привлечения к оказанию 

помощи уязвимым слоям 

населения со стороны 

волонтеров и студентов 

профильных ВУЗов Санкт-

Петербурга; 

 Развитие 

благотворительной 

деятельности, участие в 

проектах и грантах. 

 Сокращение объемов 

финансирования сферы 

социальной защиты населения; 

 Углубление диспропорций 

между темпами роста объемов 

финансирования сферы 

социальной защиты и темпами 

роста инфляции; 

 Ухудшение экономической 

обстановки в стране / регионе / 

поселении на фоне 

увеличивающегося числа 

жителей поселения, 

нуждающегося в социальной 

защите. 

Образование 

 Наличие на 

территории поселения 

объектов образования (ДДУ, 

школа, школа искусств, 

филиал ДЮСШ) даѐт 

возможность населению 

 Наполняемость средней 

общеобразовательной школы по 

состоянию на 01.01.2010 низкая;  

 на данный момент 

наполняемость ДОУ близка к 

100% - с учетом роста 

 Разработка и реализация 

системы мер по оптимизации 

использования имеющихся 

финансовых ресурсов на базе 

совершенствования 

механизмов бюджетирования 

 Нарастание общего дефицита 

учителей; 

 Сокращение инвестиционно-

финансовых ресурсов, 

направляемых на развитие 

системы образования поселения; 
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S (сильные стороны) W (слабые стороны) O (возможности) T (угрозы) 

Внутренняя среда Внешняя среда 

получить качественное 

образование, а также 

способствует всестороннему 

развитию детей; 

 Близость к Санкт-

Петербургу даѐт возможность 

местному населению обучать 

своих детей в городских 

школах. 

рождаемости возможен риск 

возникновения очередей в ДОУ. 

 

системы образования; 

 Повышение уровня 

оплаты труда учителей и 

воспитателей, что позволит 

привлечь к работе 

специалистов более высокого 

уровня квалификации. 

 

 Несбалансированное 

развитие жилищной и 

образовательной сфер, и, как 

следствие, возникновение 

проблем с обеспечением 

доступности образовательных 

услуг для населения.  

Здравоохранение 

 Наличие в поселении 

больницы даѐт возможность 

населению получать 

своевременную медицинскую 

помощь 

 Постоянно растущий 

объем финансовых средств, 

выделяемых на развитие 

здравоохранения 

 Существуют проблемы, 

связанные с обеспечением как 

постоянного, так и временного 

(дачники, туристы) населения 

услугами скорой / неотложной 

помощи 

 Реализация планов по 

Ремонту / реконструкции 

существующих 

медучреждений; 

 

 Нарастание проблем, 

связанных с 

неудовлетворительным 

обеспечением медицинскими 

услугами, может 

непосредственно отразиться на 

увеличении смертности 

населения  

 Сокращение инвестиционно-

финансовых ресурсов, 

направляемых на развитие 

здравоохранения. 

Культура 

 Наличие объектов 

историко-культурного 

наследия на территории 

поселения; 

 Наличие 

исторического музея в 

поселении; 

  Отсутствие дома культуры 

на территории поселения 

 Популяризация 

культурного наследия; 

 Сохранение объектов 

культурного наследия. 

 Отсутствие инвестиций 

для реализации планов по 

развитию культурно-

досуговых учреждений. 



88 

 

S (сильные стороны) W (слабые стороны) O (возможности) T (угрозы) 

Внутренняя среда Внешняя среда 

 Проведение 

мероприятий по работе с 

молодежью; 

 Переход здания 

Русско-Высоцкого дома 

культуры в муниципальную 

собственность. 

Физическая культура и спорт 

 Обеспеченность 

населения спортивными 
объектами; 

 Наличие на 

территории поселения 

спортивных площадок, 
спортивных залов и стадионов; 

 Постоянный рост 

населения, занимающегося 

физической культурой и 

спортом; 

 Активная позиция 

администрации в области 

развития физической 

культуры и спорта; 

 Стабильные и высокие 

расходы бюджета на 

развитие физической 

культуры и спорта; 

 Наличие территорий 

для строительства новых 

спортивных сооружений. 

 На территории поселения 

отсутствуют плавательные 

бассейны 

 Строительство 

стадионов, бассейнов и 

других спортивных 

сооружений на территории 

поселения; 

 Открытие нового 

спортивного зала в 

помещении Дома культуры; 

 Пропаганда 

физической культуры и 

спорта, здорового образа 

жизни; 

 Проведение 

спортивных мероприятий и 

соревнований для 

привлечения населения к 

массовому спорту; 

 Разработка системы 

постоянного оповещения 

населения о проведении 

спортивных мероприятий. 

 Чрезмерная 

коммерциализация развития 

физкультуры и спорта в 

поселении с ориентацией на 

высокодоходные слои 

населения; 

 Недоступность 

коммерческих услуг спортивной 

направленности для основных 

слоев населения, особенно 

молодежи; 

 Дефицит инвестиционных 

ресурсов, направляемых на 

развитие физкультуры и спорта в 

поселении. 
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S (сильные стороны) W (слабые стороны) O (возможности) T (угрозы) 

Внутренняя среда Внешняя среда 

Жилищно-коммунальное хозяйство 

 Достаточно высокий 

уровень привлекательности 

поселения для 

индивидуального жилищного 

строительства и коттеджного 

строительства в силу его 

географической близости к 

Санкт-Петербургу; 

 Отсутствие ветхого 

жилого фонда; 

 Средний уровень 

обеспеченности жильем 

(22,73 м
2
 / чел.); 

 Высокий уровень 

газификации населѐнных 

пунктов поселения. 

 Отсутствие муниципального 

резервного жилищного фонда для 

переселения нуждающихся 

граждан; 

 Значительное количество 

семей, состоящих на очереди по 

улучшению жилищных условий, 

при этом очередь не 

продвигается. 

 Участие в региональных 

программах по капитальному 

ремонту жилищного фонда; 

 Развитие 

индивидуального жилищного 

строительства на территории 

поселения; 

 Благоустройство жилого 

фонда; доведение его 

обеспеченности газом до 

100 % (действует 

муниципальная адресная 

программа «Газификация 

инд. жилых домов 

населенных пунктов МО 

Русско-Высоцкое сельское 

поселение Ломоносовского 

района Ленинградской 

области»); 

 реконструкция системы 

электроснабжения филиала 

«Невский водопровод» за 

счѐт средств инвестиционной 

программы. 

 

 Нарастание износа 

инженерных сетей (увеличение 

аварийности в сетях 

водоснабжения, 

теплоснабжения); 

 Прекращение развития 

индивидуального жилищного 

строительства; 

 Нарастание уровня износа 

муниципального жилищного 

фонда; 

 Рост тарифов на 

коммунальные услуги, 

снижающий инвестиционную 

привлекательность поселения 

для жилищного строительства; 

 Отсутствие роста экономики 

и, как следствие, сокращение 

инвестиционно-финансовых 

возможностей развития ЖКХ. 

Экология 

 Наличие проекта по 

сокращению санитарно-

защитной зоны 

 Тенденции роста объемов 

загрязнений окружающей среды, 

исходящих от передвижных 

 Разработка и реализация 

муниципальной программы 

«Экологизация социально-

 Недоучет экологической 

компоненты в социально-

экономическом развитии 
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Внутренняя среда Внешняя среда 

птицефабрики. источников загрязнений;  

 Неудовлетворительный 

уровень благоустройства 

значительной части территории 

поселения; 

 расположение значительной 

части территории села Русско-

Высоцкое в санитарно защитной 

зоне птицефабрики 

 

экономического развития МО 

Русско-Высоцкое сельское 

поселение на период до 2020 

года», в рамках которой 

следует, наряду с прочими, 

предусмотреть следующие 

мероприятия: 

­ по ликвидации и 

рекультивации 

несанкционированных 

свалок; 

­ по совершенствованию 

системы организации сбора 

вторсырья и бытовых 

отходов от местного 

населения и дачников; 

­ по реконструкции 

действующих и 

строительству новых 

канализационно-очистных 

сооружений; 

­ по благоустройству 

территории; 

­ по снижению уровня 

загрязнения атмосферного 

воздуха, шумового 

загрязнения и т.д., 

исходящих от транспорта 

(установка шумозащитных 

экранов/фильтров, 

строительство объездных 

территории на прогнозируемый 

период может привести и 

возникновению следующих 

экологических рисков: 

­ риски, угрожающие 

безопасности, к которым, в 

частности, относятся несчастные 

случаи на производстве, 

вызванные неблагоприятной 

внутрипроизводственной 

экологической обстановкой; 

­ риски, угрожающие 

здоровью населения вследствие 

ухудшения экологического 

состояния территории, которые 

часто имеют латентный 

характер, и проявляются с 

определенной задержкой; 

­ риски, угрожающие 

общественному благосостоянию, 

включая снижение ценности 

земельных ресурсов, в том числе 

выделяемых для строительства 

жилья, вследствие загрязнения 

почв; 

 финансовые риски 

(возможные потери 

собственности, доходов, или 

прибыли от инвестиций, 

связанные с экологическими 

факторами) 
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Внутренняя среда Внешняя среда 

путей и т.д.); 

­ по введению 

хозяйственной деятельности 

в пределы ассимиляционных 

возможностей местной 

экосистемы;  

­ по размещению новых 

производств на уже 

трансформированных землях 

с развитой инфраструктурой 

(промзонах). 

 ухудшение эстетических 

характеристик территории 

(мусор, запах); 

 локальное загрязнение 

почвы и атмосферного воздуха. 

Промышленность 

 Наличие свободных 

земельных участков, на 

которых могут быть 

организованы новые 

промзоны (около 150 га); 

 Постоянный рост оборота 

промышленных предприятий; 

 Близость к Санкт-

Петербургу, и, как следствие, 

наличие принципиальных 

возможностей обеспечения 

рабочими кадрами новых 

промышленных производств; 

 Близость к Санкт-

Петербургу – основному 

рынку сбыта промышленной 

продукции; 

 Удобное транспортное 

 Сравнительно невысокий 

уровень инновационной 

активности промышленных 

предприятий; 

 Сравнительно высокий 

уровень производственных 

издержек и дефицит оборотных 

средств; 

 Нехватка квалифицированных 

рабочих кадров, их старение; 

 Недостаточное обеспечение 

объектами инженерной 

инфраструктуры. 

 

 Развитие малых 

инновационных предприятий; 

 Размещение 

промышленных и 

коммунально-складских, а 

также общественно-деловых 

объектов на 

сельскохозяйственных землях 

вдоль Таллиннского шоссе. 

 Отсутствие необходимых 

инвестиционных ресурсов для 

реализации проектов по 

развитию промзон на 

территории поселения; 

 Отсутствие необходимых 

квалифицированных кадров для 

реализации инвестиционных 

проектов; 

 Ухудшение экологической 

обстановки в поселении в связи 

с развитием промышленного 

производства; 

 Углубление проблем, 

связанных с нехваткой 

мощностей инженерной 

инфраструктуры (энерго-, газо-, 

тепло-, водоснабжение, 
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Внутренняя среда Внешняя среда 

сообщение с Санкт-

Петербургом. 

канализационно-очистные 

сооружения и т.д.); 

 Снижение темпов 

промышленного развития. 

 

 

Транспорт 

 Поселение обладает 

значительным транспортно-

транзитным потенциалом 

благодаря своей близости к 

Таллиннскому шоссе 

федерального значения – 

«Санкт-Петербург – Нарва»; 

 В поселении 

функционирует 

разветвленная маршрутная 

сеть пассажироперевозок. На 

многих направлениях 

работают маршрутные такси. 

 Неравномерное 

распределение сети 

внутрипоселковых автодорог с 

твердым покрытием: общая 

протяженность 

внутрипоселенческих дорог– 

11,45 км, из них с твѐрдым 

покрытием 3,75 км и 7,7 км без 

покрытия; 

 Наличие дорог, 

нуждающихся в ремонте / 

реконструкции (7,7 км дорог на 

территории поселения без 

покрытия). 

 Развитие сети 

внутрипоселковых автодорог; 

 Увеличение 

автомаршрутов, 

обеспечивающих надежную 

автодоступность из Санкт-

Петербурга к поселению; 

 Развитие придорожного 

сервиса. 

 

 Ухудшение экологической 

обстановки из-за активного 

развития на территории МО 

автомобильного транспорта; 

 Сокращение притока 

инвестиций в развитие 

транспорта. 

Туризм 

 Природно-

рекреационный потенциал 

территории: лесные массивы 

с разнообразной флорой и 

фауной, родники в 

смешанном лесу на северо-

западе от села, питающие 

лесное озеро и реку Стрелку 

 Отсутствие крупных озер, 

являющихся важнейшим 

туристско-рекреационным 

ресурсом для развития туризма;  

 Отсутствие туристско-

рекреационного имиджа 

территории поселения; 

 Отсутствие долгосрочной 

маркетинговой стратегии развития 

 Развитие 

инфраструктуры семейного / 

детского туризма и отдыха 

(парка аттракционов и пр.); 

 Возможность создания 

туристских маршрутов 

выходного дня (организация 

специализированных 

 Конкуренция со стороны 

других поселений, обладающих 

мощной инфраструктурой 

развития туризма; 

 Сокращение объема 

инвестиций, направляемых на 

развитие туризма и рекреации в 

поселение. 
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Внутренняя среда Внешняя среда 

 Наличие 

достопримечательностей на 

территории поселения; 

 Исключительно выгодное 

географическое положение 

поселения – близость к 

основным потребителям 

туристско-рекреационных 

услуг области – жителям 

Санкт-Петербурга. 

 

туризма и рекреации на 

территории поселения; 

 Недостаточный уровень 

развития инфраструктуры т.н. 

«туризма выходного дня», 

предполагающего развитую сеть 

объектов общепита (кафе, бистро и 

т.д.), обустроенных маршрутов 

(пеших, велосипедных, конных, 

лыжных и т.д.), оборудованных 

стоянок для отдыха, в т.ч. 

автомобильными парковками, и 
т.д. 

туристских дорог, в т.ч. в 

рамках лесопарковых зон, 

для путешествия на 

велосипедах, пешком, верхом 

и т.д.). 

 

Сельское хозяйство 

 Наличие у поселения 

базового с/х ресурса – земель 

с/х назначения (1520 га, или 

85 % всех земель поселения); 

 Эффективная система 

сбыта сельхозпродукции как 

на территории поселения, так 

и в Санкт-Петербурге. 

 Низкий уровень 

рентабельности с/х 

производства, обусловленный 

ростом цен на электроэнергию, 

комбикорма и т.д., и, как 

следствие, сравнительно 

невысокий уровень зарплаты у 

работников с/х предприятия; 

 Жесткая конкуренция на 

рынке Санкт-Петербурга, как со 

стороны областных 

сельхозпроизводителей, так и со 

стороны поставщиков 

сельхозпродукции из других 

регионов России и зарубежных 

стран; 

 Низкий уровень развития 

 Развитие животноводства 
на территории поселения; 

 Существенное 

расширение номенклатуры 

выпускаемой продукции 

специализированными 

фирмами и фермерскими 

хозяйствами; 

 Формирование условий 

для развития фермерских и 

личных подсобных хозяйств, 

включая обеспечение их 

доступа ко всем видам 

господдержки, 

предусмотренным для 

сельхозтоваропроизводителе

й, и прежде всего – к 

 Дальнейшее выведение из 

оборота земель с/х назначения, 

обусловленное развитием 

жилищного строительства, 

транспортно-логистическим и 

промышленным освоением 

территории; 

 Ужесточение конкуренции 

на рынке с/х продукции Санкт-

Петербурга со стороны как 

областных, так и внешних 

поставщиков продуктов 

питания; 

 Углубление дефицита 

инвестиционно-финансовых 

ресурсов, необходимых для 

развития с/х производства в 
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Внутренняя среда Внешняя среда 

фермерских хозяйств поселения, 

сокращение их количества. 

 

льготным кредитам и 

информационным ресурсам; 

 Развитие 

многофункциональных 

фермерских хозяйств, 

специализирующихся как на 

с/х производстве, так и на 

туристской деятельности 

(фермы по выращиванию 

страусов, цесарок, перепелов, 

индюков и другой 

экзотической птицы, 

обеспечивающей 

дополнительную 

привлекательность для 

аграрного туризма). 

поселении, обусловленное 

финансово-экономическим 

кризисом. 

Малое предпринимательство  

 Географическое 

положение поселения, 

граничащего с Санкт-

Петербургом, при более 

благоприятном 

предпринимательском 

климате в Ленинградской 

области обуславливает 

привлекательность поселения 

для развития малого и 

среднего 

предпринимательства; 

 Наметившаяся в 

последние годы 

 Высокая степень 

конкуренции со стороны 

крупных торговых центров, 

находящихся на территории 

Санкт-Петербурга, что 

сдерживает развитие 

индивидуальных 

предпринимателей и небольших 

предприятий местного 

населения; 

 Сравнительно невысокая 

среднемесячная заработная плата 

в сфере малого бизнеса 

поселения. 

 Реализация 

муниципальной 

программы "Развитие и 

поддержка малого и 

среднего 

предпринимательства в 

МО Русско-Высоцкое с.п. 

на 2010-2013 гг."; 

 Развитие объектов 
придорожного сервиса; 

 Создание условий для 

размещения предприятий 

малого бизнеса. 

 Стагнация инвестиционной 

деятельности на территории 

поселения, невозможность 

реализации инвестиционных 

проектов, способствующих 

развитию малого и среднего 

бизнеса; 

 Ужесточение конкуренции за 

трудовые ресурсы со стороны 

крупных субъектов 
хозяйствования; 

 Усиление налогового пресса 

на малые и средние 
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S (сильные стороны) W (слабые стороны) O (возможности) T (угрозы) 

Внутренняя среда Внешняя среда 

положительная тенденция 

увеличения количества 

малых и средних 

предприятий, а также ИЧП; 

 Развитие транспортно-

транзитного потенциала 

поселения, как 

дополнительный импульс для 

интенсивного развития 

малого и среднего 

предпринимательства в 

поселении; 

 Поддержка малого 

предпринимательства со 

стороны администрации МО, 

наличие программы 

«Развития и поддержки 

малого и среднего 

предпринимательства на 

территории МО Русско-

Высоцкое сельское 

поселение на 2010-

2013годы». 

 

 предприятия, и, как следствие, 

дестимулирование их развития. 

Потребительский рынок 

 Действует устойчивая 

тенденция роста оборота 

розничной торговли и других 

сегментов потребительского 

рынка; 

 Недостаточное количество 

объектов розничной торговли; 

 Неравномерное 

распределение имеющихся 

объектов потребительского 

 Увеличение вклада в 

развитие потребительского 

рынка со стороны 

сельхозпредприятий, 

фермерских и личных 

подсобных хозяйств 

 Снижение покупательской 

способности местного населения 

и гостей поселения (жителей 

Санкт-Петербурга), ведущее к 

стагнации потребительского 
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S (сильные стороны) W (слабые стороны) O (возможности) T (угрозы) 

Внутренняя среда Внешняя среда 

 Наличие постоянного 

платежеспособного спроса на 

продукцию сферы 

потребительского рынка 

(розничной торговли, 

платных услуг населению), 

что, безусловно, существенно 

влияет на ее стабильное 

развитие; 

 Постоянное развитие 

экономической базы 

поселения, что обеспечивает 

и развитие потребительского 

рынка. 

рынка по территории поселения. 

 

поселения, а также дачных 

кооперативов за счет 

увеличения объемов 

экологически чистой 

сельхозпродукции, 

поставляемой на прилавки 

магазинов и в объекты 

общепита. 

рынка. 

 

Финансы и бюджет 

 Наблюдаемая 

тенденция роста земельного 

налога в налоговых 

поступлениях поселения, 

способствующая уходу от 

монопрофильности 

налоговых доходов 

поселения; 

 Сбалансированность 

расходов бюджета; 

 Существенная доля 

расходов на развитие 

жилищно-коммунального 

хозяйства, что будет 

оказывать влияние на рост 

 Значительная степень 

зависимости бюджета поселения 

от безвозмездных поступлений; 

 Сокращение неналоговых 

поступлений, в т.ч. за счет 

недостаточного использования 

имущества, находящегося в 

государственной и 

муниципальной собственности. 

Увеличение размера 

неналоговых доходов будет 

способствовать снижению 

зависимости доходов поселения 

от результатов финансово-

хозяйственной деятельности 

 Снижение уровня 

дотационности бюджета за 

счет увеличения поступлений 

в бюджет собственных 

доходов; 

 Повышение 

эффективности 

использования 

муниципального имущества; 

 Увеличение доходов 

бюджета в результате 

реализации 

крупномасштабных проектов 

по строительству 

промышленных, 

 Продолжение сложившейся 

тенденции - дотационный, 

дефицитный бюджет; 

 Сокращение 

налогооблагаемой базы 

(закрытие предприятий или 

снижение объемов их 

производства), падение доходов 

населения и доходов местного 

бюджета; 

 Снижение инвестиционной 

активности на территории 

поселения, и, как следствие, 

ограничения, связанные с 

развитием расходной части 
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S (сильные стороны) W (слабые стороны) O (возможности) T (угрозы) 

Внутренняя среда Внешняя среда 

уровня жизни населения и 

повышение инвестиционной 

привлекательности 

поселения. 

предприятий;  

 Дефицит расходов на 

развитие социальной сферы 

поселения. 

коммунально-складских, 

общественно-деловых 

объектов, жилья и т.д.; 

 Объем расходной части 

местного бюджета в случае 

реализации 

крупномасштабных проектов 

по строительству жилья или 

промышленных зон  проектов 

к 2020 – 2025 гг. позволит 

достичь социальных 

стандартов, аналогичных 

санкт-петербургским (по 

обеспеченности жильем, 

услугами соцзащиты и 

здравоохранения и т.д.). 

бюджета, и прежде всего – 

социальной направленности. 

 



98 

 

5. ПОЛНОМОЧИЯ РУССКО-ВЫСОЦКОГО СЕЛЬСКОГО 

ПОСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ, УПРАВЛЕНИЯ 

РАЗВИТИЕМ ПОСЕЛЕНИЯ 

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации» № 131-ФЗ от 6 октября 2003 года определяет круг вопросов 

местного значения поселения, муниципального района и городского округа (по сути, 

функции поселения). Вопросами, отнесенными к компетенции органов местного 

самоуправления поселения, являются: 

 формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за 

исполнением данного бюджета; установление, изменение и отмена местных 

налогов и сборов поселения; 

 владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в 

муниципальной собственности поселения; 

 организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения 

населения, водоотведения, снабжения населения топливом; 

 дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного 

значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление 

иных полномочий в области использования автомобильных дорог и 

осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством 

Российской Федерации; 

 обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и 

нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в 

соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и 

содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для 

жилищного строительства; 

 создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, 

общественного питания, торговли и бытового обслуживания; 

 организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и 

обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения; 

 создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения 

услугами организаций культуры; 
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 обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта, 

организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и 

спортивных мероприятий поселения; организация и осуществление 

мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении; 

 создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация 

обустройства мест массового отдыха населения; 

 организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора; организация 

благоустройства и озеленения территории поселения; 

 утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и 

застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов 

поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на 

строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при 

осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта 

объектов капитального строительства, расположенных на территории 

поселения, утверждение местных нормативов градостроительного 

проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе 

путем выкупа, земельных участков в границах поселения для 

муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за 

использованием земель поселения; 

 содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание 

условий для развития малого и среднего предпринимательства. 

В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления 

поселения обладают следующими полномочиями: 

 принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и 

дополнений, издание муниципальных правовых актов; 

 установление официальных символов муниципального образования; 

 создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление 

финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений 

и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными 

и автономными муниципальными учреждениями, а также формирование и 

размещение муниципального заказа; 
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 установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными 

предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными 

законами; 

o регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной 

инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на 

подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций 

коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для 

потребителей; 

o полномочиями по организации теплоснабжения, предусмотренные 

Федеральным законом "О теплоснабжении"; 

 организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и 

проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по 

отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного 

должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам 

изменения границ муниципального образования, преобразования 

муниципального образования; 

 принятие и организация выполнения планов и программ комплексного 

социально-экономического развития муниципального образования, а также 

организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние 

экономики и социальной сферы муниципального образования, и 

предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации; 

 учреждение печатного средства массовой информации для опубликования 

муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных 

правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения 

жителей муниципального образования официальной информации о социально-

экономическом и культурном развитии муниципального образования, о 

развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации; 

 осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии 

с федеральными законами; 

○ организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации 

выборных должностных лиц местного самоуправления, членов 



101 

 

выборных органов местного самоуправления, депутатов 

представительных органов муниципальных образований, а также 

профессиональной подготовки, переподготовки и повышения 

квалификации муниципальных служащих и работников 

муниципальных учреждений; 

○ утверждение и реализация муниципальных программ в области 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности, 

организация проведения энергетического обследования 

многоквартирных домов, помещений, которые составляют 

муниципальный жилищный фонд в границах муниципального 

образования, организация и проведение иных мероприятий, 

предусмотренных законодательством об энергосбережении и о 

повышении энергетической эффективности. 

Процессы разработки концепции социально-экономического развития, постановки 

целей и задач в рамках реализации каждого выбранного приоритетного направления 

развития велись в соответствии с функциями и полномочиями органов местного 

самоуправления поселения по решению вопросов, находящихся в компетенции поселения. 
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6. ВЫБОР СЦЕНАРИЯ РАЗВИТИЯ ПОСЕЛЕНИЯ 
 

Сценарий представляет собой описание (картина) будущего, составленное с учетом 

правдоподобных предположений. Методология составления сценариев социально-

экономического развития муниципальных образований включает в себя использование 

ряда принципов, важнейшим из которых является принцип 

вариантности/альтернативности, предполагающий выбор наиболее приемлемого варианта 

развития из ряда альтернативных. При этом все рассматриваемые для выбора сценарии 

должны быть реалистичными. К нереалистичным сценариям относятся те варианты 

социально-экономического развития, для которых вероятность реализации крайне мала 

(например, «стагнация» или «бум»).  

В рамках разработки Концепции социально-экономического развития МО Русско-

Высоцкое сельское поселение до 2020 года было рассмотрено два сценария развития МО 

Русско-Высоцкое сельское поселение: инерционный и инвестиционный. 

Инерционный сценарий 

Инерционный сценарий развития предполагает сохранение текущих тенденций на 

долгосрочную перспективу. При этом сохранятся такие негативные тенденции как: 

сокращение рождаемости, депопуляционный характер демографической ситуации в 

поселении. Главной проблемой поселения останется отток трудовых ресурсов за пределы 

поселения вследствие отсутствия рабочих мест.  

ООО «Русско-Высоцкая птицефабрика» сохранит доминирующее положение в 

экономике поселения (как основной работодатель, и основной налогоплательщик). Таким 

образом, уровень поступления собственных доходов в бюджет поселения существенно не 

увеличится. Развитие малого бизнеса приведет к возникновению мелких обрабатывающих 

производств и расширению сферы предоставления потребительских услуг населению. 

Однако развитие малого и среднего предпринимательства будет ограничено 

покупательской способностью и платежеспособным спросом местного населения. 

Доходы бюджета поселения будут формироваться в основном за счет средств, 

предоставляемых бюджетом Ленинградской области на выравнивание  бюджетной 

обеспеченности, а также предоставляемых фондом реформирования ЖКХ. Расходная 

часть бюджета будет направлена на содержание и реконструкцию жилищно-

коммунального хозяйства поселения. 
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Инвестиционный сценарий 

Инвестиционный сценарий развития предполагает активные действия со стороны 

местной администрации поселения, в т.ч. с привлечением администрации Ломоносовского 

района, в целях обеспечения перехода к устойчивому и управляемому развитию 

поселения, привлечения инвестиций на территорию поселения.  

Данный вариант предполагает развитие реального сектора экономики, 

диверсификации производственного сектора на основе реализации территориального, 

трудового и транспортного потенциала территории, что, в свою очередь, приведет к 

созданию новых рабочих мест, увеличению собственных доходов бюджета поселения, 

улучшению качества среды проживания на территории поселения. 

Реформирование бюджетного процесса, рациональное распределение бюджетных 

средств, сотрудничество с органами управления муниципального района позволит 

повысить долю расходов на социальную сферу 

Реализация инвестиционного сценария возможна при реализации следующих 

стратегических направлений развития поселения: 

 рациональное территориальное планирование и зонирование 

территории; 

 повышение инвестиционной привлекательности поселения, темпов 

развития экономики и промышленности на территории поселения;  

 развитие малого и среднего предпринимательства; 

 повышение эффективности использования муниципального 

имущества, повышение уровня собственных доходов бюджета; 

 развитие жилищного строительства, повышение комфортности 

среды проживания для населения поселения; 

 повышение доступности и качества услуг объектов социальной 

инфраструктуры поселения. 

Выбор в качестве базового инвестиционного сценария предполагает определение 

внешних и внутренних позитивных и негативных факторов, влияющих на процесс его 

реализации. 
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Таблица 6.1. Факторы, влияющие на процесс реализации базового сценария 

Внешние факторы 

Позитивные факторы Негативные факторы 

Международные факторы 

 выход мировой экономики и экономики 

России из финансово-экономического 

кризиса к 2012 году, активизация 

инвестиционной деятельности, 

восстановление к 2015 году докризисных 

(2008 год) темпов роста экономики; 

 благоприятная для России 

внешнеполитическая конъюнктура, 

развитие/углубление внешнеэкономических 

торговых и кооперационных связей как с 

Западом (Европа, США), так и с Востоком 

(Китай, Япония, Южная Корея). 

 

 проблемы, связанные со вступлением 

России в ВТО; 

 чрезвычайно активная и жесткая 

конкуренция на рынке товаров широкого 

потребления со стороны китайских 

производителей. 

 

Внутрироссийские факторы 

 в России к 2012 году формируется один 

из наилучших в мире инвестиционных 

климатов: прогрессивное законодательство 

в области инвестиционно-

предпринимательской деятельности, 

эффективная система мер по борьбе с 

коррупцией, рост доходов населения, 

сокращение преступности, наркомании и 

т.д.; создание и развитие прогрессивных 

форм отраслевой организации производства 

(современные индустриальные зоны, 

научные и индустриальные технопарки, 

кластеры и т.д.); 

 ускоренными темпами осуществляется 

переход к социально-эколого-экономически 

сбалансированной инновационной 

экономике. 

 сохранение в РФ сравнительно высокого 

уровня инфляции; 

 сохранение опасности возникновения 

второй волны кризиса, и, как следствие, 

продолжающаяся дорогостоящая 

поддержка антикризисных мер. 

 

Общерегиональные 

 углубление взаимодействия 

территориальных органов власти и 

управления Ленинградской области и 

Санкт-Петербурга по всем направлениям 

социально-экономического развития 

региона. 

 наличие проблем взаимодействия между 

территориальными органами управления 

Ленинградской области и Санкт-

Петербурга, и прежде всего – по вопросам 

развития объектов инженерной 

инфраструктуры, природоохранных 

фондов, систем обращения с твердыми 

бытовыми и промышленными отходами. 
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Внутренние факторы 

Позитивные факторы Негативные факторы 

 выгодное экономико-географические 

положение территории поселения; 

 транспортно-транзитный потенциал 

поселения, обусловленный близостью  

автодороги федерального значения «Санкт-

Петербург – Нарва»; 

 наличие свободных земельных участков 

для жилищного строительства и развития 

общественно-деловых, промышленных зон; 

 благоприятный инвестиционно-

предпринимательский климат, созданный в 

Ленинградской области. 

 относительно невысокий уровень 

обеспечения населения объектами 

социальной инфраструктуры (культурно-

досуговыми объектами, поликлиническими 

объектами, объектами соцзащиты, 

спортивными объектами и т.д.); 

 проблемы, связанные с экологией, и 

прежде всего – наличие на территории 

поселения промышленного объекта I класса 

опасности (Русско-Высоцкая 

птицефабрика). 

 

Приведенные факторы выступают фоном для базового сценария, и в силу этого 

учитываются в ходе его разработки. 

Концепцией социально-экономического развития МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение МО Ломоносовского муниципального района принимается в качестве базового 

сценария развития инвестиционный сценарий. Показатели развития по базовому 

сценарию будут рассмотрены ниже. 

С учетом факторов, рассмотренных в таблице 6.1., а также результатов 

проведенного анализа оценки уровня социально-экономического развития поселения, 

сильных и слабых сторон его ресурсного потенциала, возможностей и рисков его развития 

на среднесрочную и долгосрочную перспективу, была сформулирована миссия 

Концепции социально-экономического развития Русско-Высоцкого сельского поселения. 
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7. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ОСНОВНЫХ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ 

РАЗВИТИЯ ПОСЕЛЕНИЯ. ВЫБОР СТРАТЕГИЧЕСКИХ 

НАПРАВЛЕНИЙ РАЗВИТИЯ ПОСЕЛЕНИЯ 
 

Миссию МО Русско-Высоцкое сельское поселение можно сформулировать так: 

«Русско-Высоцкое сельское поселение - территория комфортного проживания, труда и 

отдыха населения, развития малого бизнеса». 

Главная стратегическая цель развития муниципального образования – улучшение 

качества жизни населения МО Русско-Высоцкое сельское поселение. 

Основными составляющими качества жизни населения выступают: наличие 

рабочих мест и достойной заработной платы, возможность реализации своих 

профессиональных навыков, возможность пользоваться гарантированными 

качественными услугами здравоохранения, образования и социального обеспечения, 

наличие и доступность услуг в сфере отдыха и досуга, обеспечение нормальных условий 

для рождения и воспитания детей,  высокое качество окружающей среды.  

Таким образом, перед поселением стоит цель - повышение уровня социально-

экономического развития Русско-Высоцкого сельского поселения. 

Реализация данной цели структурно осуществляется через достижение 

стратегических подцелей: 

1. Создание условий для совершенствования социальной среды поселения, 

обеспечивающей развитие человеческого потенциала. 

2. Развитие экономики и повышение инвестиционной привлекательности поселения. 

3. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления. 

В свою очередь, каждая стратегическая цель реализуется через формирование 

основных задач развития МО Русско-Высоцкое сельское поселение. 

Цель 1. Создание условий для совершенствования социальной среды поселения, 

обеспечивающей развитие человеческого потенциала 

1.1. Сокращение категорий населения, находящихся за чертой бедности. 
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1.2. Улучшение комфортности среды обитания. 

1.3. Укрепление и сохранение здоровья населения, формирование здорового образа 

жизни, обеспечение доступности получения качественного образования. 

Задачи: 

 создание условий для увеличения естественного прироста населения; 

 обеспечение успешной интеграции мигрантов в сообщество жителей 

поселения и сохранение благоприятного социального климата в поселении; 

 содействие повышению доступности образовательных учреждений поселения 

и качества предоставляемых услуг; 

 обеспечение комплексной поддержки семей с детьми; 

 обеспечение качественного социального обслуживания пожилых граждан и 

инвалидов; 

 создание условий для развития амбулаторно-поликлинических учреждений в 

поселении и повышения доступности и качества медицинской помощи; 

 создание и совершенствование  условий для развития физической культуры и 

массового спорта на территории поселения; 

 содействие реализации крупномасштабных строительных жилищных 

проектов, создание благоприятных условий для индивидуального жилищного 

строительства на территории поселения; 

 создание условий для привлечения высококвалифицированных специалистов 

в социальной сфере для работы в поселении; 

 создание условий для укрепления и поддержания оснащенности материально-

технической базы учреждений социального комплекса поселения; 

 содействие снижению антропогенного воздействия отходов 

жизнедеятельности на природную среду поселения. 

Снижению уровня общей и регистрируемой безработицы и обеспечению устойчивого 

роста реальной заработной платы будут способствовать следующие мероприятия: 

 Проведение систематического мониторинга уровня заработной платы по отраслям 

экономики и хозяйствующим субъектам.  

 Взаимодействие с работодателями по регулированию уровня и условий оплаты 

труда работников. 

 Содействие трудоустройству жителей через определение сфер, где возможна 

организация систематических оплачиваемых общественных работ и их 
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нормативное закрепление. Формирование муниципального заказа на их 

организацию и проведение. 

 Содействие созданию новых рабочих мест. 

 Информирование населения и работодателей о состоянии рынка труда.  

Мероприятия, проводимые в рамках «Программы комплексного развития систем 

коммунальной инфраструктуры» и в рамках областных целевых программ «Социальное 

развитие села до 2012 года» существенно повлияют на качество условий проживания 

населения: 

 развитие систем теплоснабжения; 

 развитие систем газоснабжения; 

 развитие электрических сетей; 

 развитие сети автомобильных дорог. 

Формированию общественного настроя на здоровый образ жизни, укреплению 

здоровья населения  способствует проведение массовых мероприятий, пропагандирующих 

здоровый образ жизни, повышение качества услуг здравоохранения, расширение 

возможностей населения по занятиям спортом, реализация полномочий в области опеки и 

попечительства. 

Цель 2. Развитие экономики и повышение инвестиционной привлекательности 

поселения 

Задачи: 

 создание условий для развития формируемых промышленных и общественно-

деловых зон на территории поселения; 

 содействие развитию комфортной для жителей поселения автодорожной сети, 

развитие придорожной инфраструктуры; 

 продвижение имиджа МО Русско-Высоцкое сельское поселение в качестве 

территории, благоприятной для реализации инвестиционных проектов; 

 развитие малого предпринимательства на территории поселения как сферы 

занятости населения. 

Мероприятия: 

 повышение эффективности управления развитием территории: разработка 

генерального плана поселения, правил землепользования и застройки; 

 выявление земельных участков для развития промышленности на территории 

поселения; 
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 стимулирование развития инвестиционной деятельности со стороны органов 

местного самоуправления. 

Цель 3. Повышение эффективности управления муниципальными финансами, 

муниципальным имуществом 

Задачи: 

 создание условий для роста объемов собственных доходов поселения и 

снижения зависимости от безвозмездных поступлений с других уровней 

управления; 

 повышение собираемости налоговых доходов поселения; 

 содействие росту объемов неналоговых поступлений за счет вовлечения в 

хозяйственный оборот земли и имущества, находящихся в государственной и 

муниципальной собственности; 

 повышение эффективности расходов поселения и увеличение доли расходов 

на развитие социальной сферы. 

Для достижения данной цели необходимо проведение инвентаризации земель МО, 

выявление неиспользуемых земель, т.к. в настоящее время отсутствует точная 

информация о площади земель, находящихся в муниципальной и частной собственности. 
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8. ПОСТАНОВКА ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ В РАМКАХ 

РЕАЛИЗАЦИИ ПРИОРИТЕТНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ 

РАЗВИТИЯ 
 

8.1. В РАМКАХ НАПРАВЛЕНИЯ «ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ 

ПЛАНИРОВАНИЕ И ЗОНИРОВАНИЕ» 

Исходя из основных цели и подцелей социально-экономического развития, 

рациональное территориальное планирование возможно при условии активной и 

последовательной работы, направленной на: 

 выявление существующих ограничений развития территории; 

 выявления стратегических приоритетов и перспектив развития 

поселения, реализуемых за счет территориального планирования. 

Меры по реализации направления включают: 

 правовое обеспечения эффективного управления муниципальным 

имуществом, вовлечение муниципального имущества и земельных участков в 

хозяйственный оборот; 

 создание условий для проведения эффективной реструктуризации 

муниципальных земель;  

 оценку возможности и рациональности перевода земельных участков 

из одной категории в другую (сельскохозяйственных земель в земли 

населенных пунктов и земли промышленности); 

 оценку рациональности изменения вида разрешенного использования;   

 закрепления основных приоритетов развития Русско-Высоцкого 

сельского поселения в сбалансированном развитии территории на Генеральном 

плане поселения. 

Перспективы развития Русско-Высоцкого сельского поселения связаны с 

функциональным зонированием территории, выявлении участков для развития и 

размещения объектов промышленности, инженерной инфраструктуры, жилищного 

строительства, развития малого и среднего предпринимательства.   
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На данный момент территориальное развитие поселения можно охарактеризовать 

следующим образом.  

Через территорию поселения с Востока на Запад проходит автомагистраль 

федерального значения «Санкт-Петербург – Нарва». Село Русско-Высоцкое 

непосредственно примыкает к автомагистрали с северной стороны. Развитие села 

ограничено с северной стороны расположенной у границы села территорией 

птицефабрики, с южной стороны – автомагистралью, с западной стороны – особо 

ценными землями сельскохозяйственного назначения, с восточной стороны – землями 

лесного фонда. 

Деревня Телези расположена в восточной части поселения и состоит из двух 

(северной и южной) частей, соединенных между собой дорогой местного значения. 

Северная часть деревни непосредственно примыкает к автомагистрали. Развитие деревни 

Телези ограничено с северной стороны землями сельскохозяйственного назначения, а 

также примыкающими к границе населенного пункта землями лесного фонда и границами 

поселения. Кроме того, на развитие деревни существенно влияет раздробленность ее 

территории. 

Часть территории поселения южнее автомагистрали занята особо ценными 

сельскохозяйственными угодьями. 

Основные ограничения развития территории связаны с расположенным на 

территории поселения промышленным объектом I класса опасности (Русско-Высоцкая 

птицефабрика) и соответственно наличием 1000 метровой санитарно-защитной зоны,  в 

границах которой находится большая часть территории с. Русско-Высоцкое, 

преобладанием земель сельскохозяйственного назначения, в т.ч. в границах СЗЗ 

птицефабрики. 

Проект обоснования сокращения СЗЗ ООО «Русско-Высоцкая птицефабрика» 

предполагает сокращение границ Санитарно-защитной зоны за счет реконструкции и 

модернизации технологического оборудования птицефабрики. По данному проекту  

обоснована расчѐтная санитарно-защитная зона переменного размера от границы 

промплощадки с одним общим непрерывным периметром на следующем расстоянии: 

 в северном направлении – 1000 м; 

 в восточном направлении – 80 м в сторону расположения школы и 

спортивной площадки; 



112 

 

 в южном направлении – 80 м в сторону расположения многоэтажной части и 

индивидуальной жилой застройки с. Русско-Высоцкое; 

 в западном направлении – 1000 м. 

В районе размещения пометохранилища следующие размеры: 

 в северном, восточном и западном направлениях от пометохранилища – 

1000 м; 

 в южном направлении от пометохранилища – 550 м. 

Принимая во внимание существующие ограничения и возможности развития 

территории, были сформулированы следующие цели и задачи в области территориального 

планирования: 

Цели проведения работ в рамках территориального развития территории: 

 разработка предложений по функциональному зонированию 

территории; 

 определение зон преимущественно промышленного, 

сельскохозяйственного, транспортного, инженерного, селитебного развития;  

 выбор и обоснования выбора земельных участков и вариантов 

размещения объектов капитального строительства промышленного, социально-

бытового назначения, инженерной и транспортной инфраструктуры. 

Основные задачи в области территориального зонирования и планирования: 

 установление границ населенных пунктов муниципального 

образования; 

 разработка и утверждение генерального плана МО Русско-Высоцкое 

сельское поселение; 

 разработка и утверждение правил землепользования и застройки. 

Исходя из существующих ограничений развития территории поселения и проекта 

сокращения СЗЗ, целесообразно выделить следующие функциональные зоны развития 

территории: 
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Таблица 8.1.1. Возможные функциональные зоны развития поселения 

Название Возможные варианты 

расположения 

Планируемое направление развития 

Промышленная 

функциональная зона 

северная часть поселения, 

непосредственно  

граничащая с территорией 

птицефабрики и 

расположенная в границах ее 

СЗЗ 

Организация промышленной площадки – 

технопарка – с размещением предприятий 

IV – V класса опасности с условием 

исключения взаимного негативного 

воздействия на продукты питания, среду 

обитания и здоровье человека (СанПиН ) 

Зона комплексной 

жилой застройки 

 северная часть 

поселения, 

примыкающая к 

границам дер. Телези 

Развитие комплексной индивидуальной 

жилой застройки, малоэтажной жилой 

застройки эконом-класса 

 центральная часть с. 

Русско-Высоцкое – к 

северу от Таллинского 

шоссе 

Развитие среднеэтажной застройки 

Зона комфортной 

среды проживания  

Территория дер. Телези и с. 

Русско-Высоцкое 

Развитие существующих населенных 

пунктов, объектов социальной 

инфраструктуры, благоустройство 

территории, создание комфортной среды 

проживания для населения 

Зона развития 

сельского хозяйства 

южная часть поселения 

ограниченная с севера 

федеральной 

автомагистралью «Нарва», с 

юга – границами Русско-

Высоцкого поселения 

Организация зон развития сельского 

хозяйства – растениеводства, 

выращивания овощей в закрытом грунте – 

на территории особо ценных 

сельскохозяйственных угодий 

Зона развития 

объектов 

придорожного 

обслуживания 

Территория поселения вдоль 

федеральной автомагистрали 

«Санкт-Петербург – Нарва» 

Развитие придорожного сервиса, 

размещение объектов малого и среднего 

бизнеса (объектов общественного питания, 

гостиниц, АЗС, ремонтных мастерских) 
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8.2. В РАМКАХ НАПРАВЛЕНИЯ «ПОВЫШЕНИЕ 

ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ» 

Работающие на территории муниципального образования промышленные крупные и 

средние предприятия являются наиболее стабильным источником налоговых поступлений 

в местный бюджет. На данный момент на территории Русско-Высоцкого сельского 

поселения функционирует 1 крупное предприятие – ООО «Русско-Высоцкая 

птицефабрика». Основные направления деятельности предприятия: сельское хозяйство 

(птицеводство) и обрабатывающее производство (производство пищевых продуктов, 

полуфабрикатов).  

Вклад малых и средних предприятий в экономику поселения не столь значителен. 

Наличие единственного крупного предприятия на территории поселения 

обуславливает зависимость развития социально-экономического положения поселения от 

деятельности предприятия, не позволяет диверсифицировать производственную сферу. 

Риск возникновения социальных и экономических проблем при остановке деятельности 

предприятия очень высок.  

Организация на территории поселения и поддержка развития со стороны местной 

администрации новых промышленных и сельскохозяйственных производств позволит 

создать новые рабочие места, разработать и наладить механизмы частно-государственного 

партнерства, а также увеличить поступления собственных доходов в бюджет поселения.  

Приоритетным направлением развития поселения в целях повышения 

инвестиционной привлекательности является выявление территорий для создания новых 

функциональных зон для развития и размещения объектов промышленности и сельского 

хозяйства, выявления свободных мощностей энергоресурсов, инженерное обустройство 

промышленных территорий, поддержка и содействие при подключении хозяйствующих 

субъектов к инженерным сетям. 

Развитие промышленности на территории поселения 

Промышленная функциональная зона – предназначена для промышленного 

освоения, возможна организация индустриальной зоны для размещения предприятий IV-V 

классов опасности, размещение которых возможно в границах СЗЗ объектов пищевой 

промышленности в соответствии с СанПиН Санитарно-защитные зоны и санитарная 

классификация предприятий, сооружений и иных объектов 2.2.1/2.1.1.1200-03.  

Территория Русско-Высоцкого сельского поселения удобна для промышленного 
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освоения за счет:  

 наличия неиспользуемых территорий, непригодных для развития 

сельского хозяйства (в границах СЗЗ); 

 близости федеральной трассы «Санкт-Петербург – Нарва»; 

 наличия трудовых ресурсов в непосредственной близости; 

 возможности развития инженерной инфраструктуры. 

Ориентировочная площадь промышленной зоны может составить от 40 до 150 га. 

Приблизительная потребность в энергоресурсах при площади зоны 40 га составит: 

 по электроснабжению – 8 мВт; 

 по газоснабжению – 4,4 млн. м3 в год; 

 по водоснабжению и водоотведению – 260 м3/сутки (95 тыс. м3/год). 

Реализация инвестиционного проекта по организации индустриальной зоны на 

территории поселения позволит создать до 1000 новых рабочих мест. 

Развитие промышленной зоны возможно при последовательном решении 

следующих задач: 

1. последовательное изменение категории земель на соответствующую путем 

закрепления  статуса земель в Генеральном плане поселения; 

2. проведение натуральных обследований и вертикальной подготовки 

территории; 

3. разработка механизмов привлечения Инвестора (управляющей компании): 

 Разработка долгосрочной инвестиционной политики поселения; 

 Разработка проекта договора о выкупе/аренде муниципальных земель; 

 Разработка механизма сотрудничества и взаимоподдержки между 

инвестором (хозяйствующим субъектом) и местной администрацией; 

4. инфраструктурное обустройство промышленной площадки. Обеспечение 

необходимыми инженерными мощностями возможно на основе изучения 

опыта успешного сотрудничества региональных и муниципальных властей в 

целях обеспечения промышленных площадок энергоресурсами. 

Реализация данного направления позволит привлечь дополнительные инвестиции на 
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территорию населения, повысить темпы роста экономической активности, улучшить 

экономическое положение поселения внутри района, а также создать новые рабочие места 

для жителей поселения, а также наладить эффективное взаимодействие органов местного 

самоуправления и хозяйствующих субъектов в области развития частно-государственного 

партнерства, привлечения частного финансирования для решения социальных проблем 

поселения. 

Анализ фактического состояния промышленного потенциала, его сильных и 

слабых сторон позволяет определить перспективы развития промышленности МО Русско-

Высоцкое сельское поселение в качестве одной из ведущих отраслей его территориальной 

специализации, градообразующей отрасли. 

В целом для МО Русско-Высоцкое сельское поселение необходимо разработать  

муниципальную программу развития промышленности, в рамках которой, среди прочих, 

предусмотреть механизмы согласования интересов поселения, Ломоносовского района, 

Ленинградской области и Санкт-Петербурга в ходе формирования и развития 

промышленного потенциала территории. 

С учетом изложенного, в качестве стратегических направлений развития 

промышленности на территории МО Русско-Высоцкое сельское поселение следует 

отметить: 

1. Размещение промышленных предприятий в северной части территории 

поселения (наличие инженерной инфраструктуры). 

2. Размещение новых и поэтапная передислокация действующих малых и средних 

предприятий на территорию формируемых промзон. 

3. Резервирование территорий для размещения предприятий, планируемых к 

выводу из Санкт-Петербурга. 

4. Разработка и реализация стратегии развития промышленного потенциала 

на территории МО Русско-Высоцкое сельское поселение на период до 2020 года. 

5. Разработка генерального плана поселения для определения возможностей 

размещения промышленности. 

Развитие сельского хозяйства 

Зона развития сельского хозяйства – предполагаемая к развитию сельского 

хозяйства территория является особо ценными сельскохозяйственными землями. 

Территория расположена в южной части поселения и ограничена с севера автомобильной 

магистралью «Санкт-Петербург – Нарва», с юга – границами поселения.  
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На указанной территории возможно размещение предприятий сельского хозяйства, 

специализирующихся на растениеводстве (выращивании овощей в закрытых грунтах), 

организация личных фермерских хозяйств (в рамках содействия развитию малого и 

среднего предпринимательства). 

Для оценки возможности реализации на этой территории данного направления 

развития необходимо провести оценку и инвентаризацию сельскохозяйственных земель 

поселения, анализ их фактического и возможного использования. 
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8.3. В РАМКАХ НАПРАВЛЕНИЯ «РАЗВИТИЕ МАЛОГО И 

СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА» 

Степень развития малого и среднего предпринимательства является одним из 

показателей, характеризующих уровень экономического развития поселения. Малое 

предпринимательство оказывает существенное влияние на развитие народного хозяйства, 

обеспеченность жителей потребительскими услугами, создание рабочих мест на 

территории поселения, и, как следствие, - решение социальных проблем. 

В 2010 году количество малых предприятий выросло на 36% (с 27 в 2009 году до 41 

в 2010 году). Общее количество занятых на предприятиях малого и среднего бизнеса 

составляет 141 человек.  

Положительные тенденции в развитии малого предпринимательства отчасти 

заслуга активных действий местной администрации поселения. 

Решением совета депутатов № 61 от 01 июля 2010 года в соответствии с 

Постановлением Правительства Ленинградской области от 06.02.2009 № 18 «О 

долгосрочной целевой программе «Развитие и государственная поддержка малого и 

среднего предпринимательства в Ленинградской области на 2009-2013 годы» утверждена 

долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка малого и 

среднего предпринимательства на территории МО Русско-Высоцкое сельское поселение 

на 2010-2013 годы». 

Целями реализации программы являются создание условий для устойчивого 

функционирования и развития малого и среднего предпринимательства, увеличение его 

вклада в решение задач социально-экономического развития МО Русско-Высоцкое 

сельское поселение.  

Программой установлены приоритетные направления развития малого и среднего 

предпринимательства – производственная и инновационная сферы, жилищно-

коммунальное хозяйство, предоставление бытовых услуг населению (за исключением 

парикмахерских услуг), услуг по ремонту и техническому обслуживанию 

автомототранспортных средств (в т.ч. парковка), а также развитие информационно-

коммуникационных услуг. 

Для достижения поставленной цели программа предполагает решение следующих 

задач: 

 содействие начинающим предпринимателям в организации бизнеса; 
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 определение перспективных и приоритетных направлений развития малого и 

среднего предпринимательства на территории поселения; 

 расширение использования информационно-коммуникационных технологий 

субъектами малого и среднего предпринимательства; 

 развитие деловой активности населения поселения за счет повышения интереса к 

предпринимательской деятельности;  

 совершенствование информационно-консультационной поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства путем расширения спектра и повышения 

качества услуг, оказываемых Ломоносовским фондом устойчивого развития 

«Бизнес-центр»; 

 развитие механизмов, направленных на содействие в устранении 

административных барьеров и препятствий, сдерживающих развитие малого и 

среднего предпринимательства; 

 содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении на 

рынки товаров и услуг путем консультационной поддержки при участии в 

выставках и конкурсах; 

 обеспечение поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в 

доступе к финансовым и материальным  (помещения) ресурсам; 

 содействие субъектам малого и среднего предпринимательства для участия в 

региональной долгосрочной целевой программе «Развитие и государственная 

поддержка малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области  на 

2009-2013 годы». 

Программа предусматривает проведение в течение 2010-2013 гг. следующих 

мероприятий: 

В рамках направления «Нормативно-правовое обеспечение Программы»: 

 анализ действующей нормативно-правовой базы, регулирующей 

предпринимательскую деятельность; 

 совершенствование нормативно-правовой базы муниципального 

образования, обеспечивающей благоприятный инвестиционный климат, прежде всего 

связанный с зонированием территории. 

В рамках направления «Расширение доступа начинающих предприятий и 

субъектов малого и среднего бизнеса к финансовым ресурсам»: 
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 содействие начинающим предприятиям и субъектам малого и среднего 

предпринимательства, желающим участвовать в конкурсе на предоставление субсидий, 

субсидий для компенсации части затрат, связанных с уплатой процентов за пользование 

кредитами, полученными в российских кредитных организациях, и уплатой лизинговых 

платежей в части дохода лизингодателя, предоставляемых из областного бюджета в 

соответствии с ДРП «Развитие и государственная поддержка малого и среднего 

предпринимательства в Ленинградской области на 2009-2013 гг.»; 

 создание и ведение реестра объектов недвижимого имущества, 

находящегося в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и 

среднего предпринимательства. 

В рамках направления «Содействие росту конкурентоспособности и продвижению 

продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на товарные рынки»: 

 в рамках реализации региональной целевой программы Содействие:  

○ субъектам малого и среднего предпринимательства, 

желающим участвовать в конкурсе на предоставление субсидий для 

компенсации части затрат, связанных с получением российских сертификатов 

при сертификации товаров, оборудования и услуг, подлежащих в 

соответствии с законодательством Российской Федерации обязательной 

сертификации, а также с получением сертификатов качества в соответствии с 

международными стандартами, в том числе сертификатов внедрения системы 

менеджмента качества по стандартам ИСО; 

○ субъектам малого и среднего предпринимательства, 

организациям, желающим участвовать в конкурсе на предоставление 

субсидий для компенсации части затрат, связанных с участием в 

международных, межрегиональных и областных конференциях, фестивалях, 

чемпионатах, конкурсах, форумах, партнериатах, бизнес-встречах, 

выставочно-ярмарочных мероприятиях субъектов малого и среднего 

предпринимательства, в том числе женщин-предпринимателей; 

 продвижение продукции малых и средних предприятий, помощь в 

расширении деловых контактов, поиске новых партнеров путем консультирования и 

привлечения субъектов малого и среднего бизнеса к участию в районных и региональных 

выставках и конкурсах, а также информирования о их проведении; 
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 привлечение субъектов малого и среднего бизнеса к участию в системе 

муниципальных заказов путем выделения 20% квоты в объеме муниципальных заказов. 

В рамках направления «Обеспечение консультационной, образовательной, 

организационно-методической и информационной поддержки начинающих предприятий 

и субъектов малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, желающих 

открыть свое дело»: 

 за счет получаемых на конкурсной основе средств областного бюджета в 

рамках – проведение обучающих семинаров, лекций по актуальным темам развития 

приоритетных для поселения сфер деятельности малого и среднего предпринимательства 

с привлечением сотрудников Ломоносовского фонда устойчивого развития «Бизнес-

Центр»; 

 проведение семинаров для субъектов малого и среднего бизнеса, 

консультирование по разработке бизнес-планов для начинающих предприятий. 

В рамках направления «Содействие в устранении административных барьеров и 

препятствий, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства»: 

 проведение мониторинга проблем и препятствий, сдерживающих развитие 

малого и среднего предпринимательства; 

 проведение круглых столов с субъектами малого и среднего 

предпринимательства не реже одного раза в квартал; 

 организация работы комиссии по устранению административных барьеров, 

препятствующих развитию предпринимательства на территории МО Русско-Высоцкое 

сельское поселение в соответствии с Постановлением Правительства Ленинградской 

области от 13 мая 2008 г. N 112 «О комиссии по устранению административных барьеров, 

препятствующих развитию предпринимательства в Ленинградской области» 

Реализация программы позволит достичь следующих результатов: 

1. повысить уровень финансовой и бухгалтерской грамотности предпринимателей 

за счет проведения Фондом обучающих семинаров и консультаций; 

2. принимать участие в конкурсах, конференциях, выставочно-ярмарочных 

мероприятиях, проводимых МО Ломоносовский район и Комитетом по развитию малого, 

среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области; 



122 

 

3. обеспечить финансовую и материальную поддержку более 3 субъектам 

малого и среднего предпринимательства за счет участия в региональной долгосрочной 

целевой программе «Развитие и государственная поддержка малого и среднего 

предпринимательства в Ленинградской области  на 2009-2013 годы»; 

4. создать не менее одного  предприятия с численностью работающих от 100 

до 250 человек; 

5. увеличить количество субъектов малого предпринимательства в 2 раза к 

2013 году; 

6. увеличить поступление налоговых доходов в  местный бюджет не менее чем 

в 2 раза к 2013 году; 

7. создать не менее 250 новых рабочих мест к 2013 году; 

8. увеличить долю объектов сферы услуг в поселении (общественное питание - не 

менее 2 единиц, косметологические услуги - не мене 2 единиц, автоуслуги -не менее 2 

единиц). 

Кроме того, за счет налаженности связи и взаимодействия между органами 

местного самоуправления и субъектами малого предпринимательства, темпы развития 

малого предпринимательства останутся высокими  и в долгосрочной перспективе. 

В течение срока реализации программы будет налажен механизм взаимосвязи и 

поддержки между местной администрацией и субъектами малого и среднего 

предпринимательства. Основными долгосрочными задачами в области поддержки малого 

и среднего предпринимательства являются: 

 максимальное привлечение финансовых ресурсов федеральных, 

региональных и муниципальных программ по поддержке субъектов малого 

предпринимательства; 

 разработка и реализация муниципальной программы по предоставлению 

муниципальных гарантий по кредитам, выданным субъектам малого 

предпринимательства; 

 разработка возможности кредитования, выдачи льготных займов субъектам 

малого бизнеса и микропредприятиям; 

 поддержка и содействие в размещении субъектов малого 

предпринимательства, ориентирующихся на производственную деятельность, 
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в промышленных зонах на территории поселения.  

Помимо увеличения численности населения, вовлеченного в экономически 

активную деятельность, роста занятости и увеличения доходов населения, тесное 

взаимодействие и поддержка предпринимательства приведет к повышению социальной 

ответственности бизнеса, участию бизнес-структур в решении социальных проблем, 

благотворительных акциях и мероприятиях, организуемых Администрацией поселения.  
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8.4. В РАМКАХ НАПРАВЛЕНИЯ «ПОВЫШЕНИЕ 

ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ 

ИМУЩЕСТВОМ И ФИНАНСАМИ» 

Основными проблемами Русско-Высоцкого сельского поселения в бюджетной сфере 

являются: 

 низкие темпы прироста уровня собственных доходов;  

 низкая степень эффективности использования муниципального имущества; 

 зависимость бюджета от безвозмездных поступлений из бюджетов других 

уровней. 

Основные цели реализации направления «Повышение эффективности управления 

муниципальными имуществом и финансами» заключаются в:  

 повышении финансовой самостоятельности поселения; 

 повышении эффективности бюджетного процесса, снижении зависимости 

бюджета от безвозмездных поступлений из бюджетов всех уровней. 

Основные задачи в рамках раздела «Повышение финансовой самостоятельности»: 

1. Развитие реального сектора экономики поселения, малого и среднего бизнеса. 

Реализация целей и задач, поставленных в рамках приоритетных направлений 

развития «Повышение инвестиционной привлекательности поселения и увеличения 

темпов развития экономики», «Развитие малого и среднего предпринимательства», будет 

способствовать  всестороннему развитию экономики поселения. 

Развитие реального сектора экономики приведет к увеличению количества 

населения, вовлеченного в экономическую деятельность, росту поступления в бюджет 

поселения налогов на доходы физических лиц, земельного налога, поступлений от аренды 

земли муниципального имущества, т.е. к росту собственных доходов поселения. 

2. Повышение эффективности использования собственного имущества поселения. 

В целях повышения эффективности использования муниципального имущества и 

земель и вовлечения муниципальной собственности в хозяйственный оборот 

целесообразно проведение мероприятий, направленных на повышение прозрачности  и 

доступности сведений об объектах муниципального имущества, в т.ч.: 

 проведение инвентаризации муниципального имущества; 
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 разработка порядка раскрытия информации об объектах 

муниципальной собственности; 

 разработка порядка оценки рыночной стоимости муниципального 

имущества, подлежащего отчуждению или сдаче в аренду.  

3. Повышение «собираемости» местных налогов. Организация учета 

недополученных доходов местного бюджета, администрирование налогового 

процесса. 

В целях повышения собираемости местных налогов (земельного налога, налога на 

доходы физических лиц, налога на имущество физических лиц, транспортного налога) 

необходимо провести следующие мероприятия: 

 совершенствование учета налогоплательщиков; 

 инвентаризация земельных участков на территории поселения, 

выявление собственников земельных участков; 

 стимулирование жителей на создание товариществ собственников 

жилья; 

 продолжение процесса по межеванию территории под 

многоквартирными домами, территории населенных пунктов; 

 налаживание эффективного взаимодействия между местной 

администрацией и территориальными налоговыми органами для 

осуществления контроля за собираемостью налогов.  

Основные задачи в рамках раздела «Повышение эффективности бюджетного 

процесса. Снижение зависимости бюджета поселения от безвозмездных поступлений из 

бюджетов всех уровней»: 

1. Переход на среднесрочное планирование и внедрение принципов 

бюджетирования, ориентированного на результат (БОР).  

Внедрение принципов БОР в бюджетный процесс заключается в изменении подхода 

к планированию расходов с затратного на программный. Программный подход 

планирования расходов подразумевает разработку среднесрочных программ, реализация 

которых будет направлена на решение конкретных задач, стоящих перед органами 

местного самоуправления, содержащих описание целей и задач программ, ресурсов 

необходимых для их достижения, а также показателей, характеризующих результаты 
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реализации программы. Планирование бюджетных расходов, таким образом, 

основывается на обосновании приоритетов развития поселения и ожидаемых результатов. 

Основные цели БОР заключаются в: 

 расширении ответственности и повышении самостоятельности участников 

бюджетного процесса в рамках среднесрочных ориентиров; 

 направление бюджетных ресурсов на достижение общественно-значимых 

и количественно измеримых результатов с одновременным контролем за 

достижением намеченных целей.  

1) Создание системы учета потребности в объеме оказания 

муниципальных услуг (работ) 

Необходимой основой для перехода на бюджетирование, ориентированное на 

результат является переход на планирование, контроль и оценку эффективности 

деятельности муниципального образования в разрезе выполнения муниципальных услуг 

(работ). 

Муниципальная услуга (работа) – деятельность органов местного самоуправления, 

осуществляемая в рамках их компетенции, финансируемая за счет бюджетных средств и 

направленная на удовлетворение потребностей отдельных граждан, групп граждан, 

населения в целом, а также юридических лиц в реализации их конституционных, 

законных, уставных и иных прав установленных соответствующими нормативными 

правовыми актами. Результатом муниципальной работы является материальный 

продукт производственной деятельности. 

Для разработки системы учета потребности в объеме оказания (выполнения) 

муниципальных услуг (работ) необходимо провести следующие мероприятия: 

 проведение анализа полномочий, выполняемых органами местного 

самоуправления, полномочиям, закрепленным за местной администрацией 

поселения действующим законодательством; 

 проведение оценки потребности в оказании муниципальных услуг (работ) 

и фактически оказанных муниципальных услуг (работ) за 

предшествующие годы (3 года); 

 разработка порядка формирования и ведения реестра муниципальных 

услуг (работ) – документа, содержащего регулярно обновляемые сведения 

о полном перечне услуг, выполняемых или фактически оказываемых 
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жителям поселения полностью или частично за счет бюджетных средств 

соответствующего бюджета. 

2) Разработка муниципальных стандартов оказания 

муниципальных услуг 

Разработка муниципальных стандартов оказания муниципальных услуг позволит 

повысить качество оказываемых населению услуг, определить объемы финансового 

обеспечения органов местной власти, ответственных за оказание услуг, необходимого для 

качественного выполнения услуг. 

Для перехода к применению стандартов оказания муниципальных услуг необходимо 

проведение следующих мероприятий:  

 разработка требований к стандартам оказания муниципальных услуг; 

 разработка и утверждение муниципальных стандартов оказания 

(выполнения) муниципальных услуг (работ); 

 разработка и утверждение порядка проведения оценки соответствия 

качества фактически оказанных муниципальных услуг 

установленным муниципальным стандартам. 

Стандартизация муниципальных услуг позволит привлечь коммерческие и 

некоммерческие организации для выполнения функций по оказанию муниципальных 

услуг в соответствии с разрабатываемым муниципальным заданием. 

Таким образом, переход на бюджетирование, ориентированное на результат с 

применением реестра стандартизированных муниципальных услуг позволит перейти от 

постатейного планирования расходов (ежегодной индексации затрат и постатейного 

выделения бюджетных средств) к разработке конкретных целевых программ, финансовое 

обеспечение которых обосновано прогнозами потребности в объеме и качестве оказания 

конкретных муниципальных услуг, а также ожидаемыми результатами реализации 

программ. 

3) Внедрение и применение инструментов повышения 

качества бюджетного процесса 

Внедрение и применение следующих инструментов позволит повысить качество 

бюджетного процесса (бюджетирования, ориентированного на результат): 

 целевое планирование деятельности органов власти (доклады о 
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результатах и основных направлениях деятельности); 

 постепенный переход к среднесрочному бюджетному планированию 

(утверждение трехлетнего бюджета поселения или составление 

среднесрочного финансового плана); 

 программный подход к планированию деятельности органов власти 

(целевое  программное планирование); 

 установление связи между результатами и финансированием 

(государственные и муниципальные задания, реестр расходных 

обязательств) и т.д. 

4) Совершенствование процедуры формирования и 

реализации среднесрочных целевых программ 

Целевые программы играют важную роль в организации планирования развития 

поселения. Разработка каждой программы должна быть посвящена  решению отдельной 

проблемы, существующей в поселении.  

Муниципальные целевые программы разрабатываются для планирования и 

реализации наиболее важных направлений развития объектов социальной сферы, 

экономики муниципальных предприятий, жилищно-коммунального хозяйства и т.п., 

финансируемых из бюджетных и внебюджетных источников.  

Муниципальная целевая программа представляет собой увязанный по ресурсам, 

исполнителям и срокам осуществления комплекс социально-экономических, 

организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающих эффективное 

решение задач в области экономического, экологического, социального и культурного 

развития поселения. Программа должна стать связующим звеном между приоритетами 

развития, закрепленными в Стратегии социально-экономического развития поселения, 

Программами социально-экономического развития и текущей деятельностью местной 

администрации поселения.  

Для совершенствования процедуры формирования и реализации программ 

необходимо провести следующие мероприятия: 

 разработка процедуры формирования программы, ее целей и задач, порядка 

реализации и мониторинга; 

 разработка процедуры внесения изменений и корректировок ожидаемых 

результатов реализации программы с учетом фактически достигнутых 
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результатов. 

Разработка четкой и прозрачной процедуры формирования и корректировки 

муниципальных целевых программ позволит местной администрации поселения 

принимать более активное участие в реализации федеральных и региональных целевых 

долгосрочных программах, а также повысить уровень безвозмездных поступлений в 

бюджет, получаемых за счет участия в федеральных и региональных программах, в 

общей доле безвозмездных поступлений до 80-90%. 

Переход на среднесрочное финансовое планирование (применение среднесрочного 

финансового плана или среднесрочного трехлетнего бюджета) и к системе 

бюджетирования, ориентированного на результат, дает возможность муниципальному 

образованию планировать крупные проекты, выходящие за рамки финансового года. 
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8.5. В РАМКАХ НАПРАВЛЕНИЯ «РАЗВИТИЕ ЖИЛИЩНОГО 

СТРОИТЕЛЬСТВА» 

Жилищный фонд поселения состоит из 26 МКД муниципальной собственности и 227 

индивидуальных жилых домов, находящихся в частной собственности. Общая площадь 

муниципального жилищного фонда составляет 90,1 тыс. кв. м. С 1995 года увлечение 

площади муниципального жилищного фонда отсутствует. 

Для поселения характерны низкие темпы развития жилищного строительства, 

отсутствие строительства муниципального жилья, низкий уровень обеспеченности 

жильем населения поселения. 39 семей состоят на учете в качестве нуждающихся в 

улучшении жилищных условий.  

Основные цели в рамках направления «Развитие жилищного строительства, 

повышение комфортности среды проживания»:  

 рост темпов ввода жилья в эксплуатацию; 

 повышение обеспеченности жильем и улучшение жилищных условий 

населения поселения; 

 обеспечение бесперебойным тепло-, газо-, электро- и водоснабжением 

существующего, реконструируемого и вновь вводимого жилищного фонда, 

объектов социальной инфраструктуры. 

Реализация поставленных целей возможна за счет улучшения существующих 

жилищных условий путем проведения капитального и косметического ремонта жилых 

домов, внутридомовых инженерных систем тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения, 

а также за счет создания условий для ввода в эксплуатацию новых жилых площадей 

надлежащего качества. 

В рамках раздела «Развитие жилищного строительства» 

Приоритетными направлениями в области развития жилищного строительства 

являются комплексная жилая застройка территории, в т.ч. индивидуальными жилыми 

домами, малоэтажная жилая застройка эконом-класса и среднеэтажная жилая застройка.  

Территорией, подходящей для развития жилищного строительства, является 

территория, непосредственно примыкающая к северной границе дер. Телези в силу 

сложившихся там исторически благоприятных условий для проживания – преобладание 

индивидуальной жилой застройки, транспортная доступность, удаленность от СЗЗ 
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птицефабрики, наличие объектов розничной торговли и предприятий, оказывающих 

бытовые услуги населению, возможность подключения к инженерным системам тепло-, 

газо-, электро- и водоснабжения. 

Территория под предполагаемое развитие жилой застройки составит 10 га, в т.ч. 

придомовые территории, территории под дорогами и проездами. Общая площадь 

вводимого в эксплуатацию жилья к 2020 году составит около 13 000 кв. м. 

(приблизительно 60 домов в среднем по 130 кв. м каждый, общая жилая площадь 7800 кв. 

м., 3 малоэтажных дома эконом-класса, площадью 5000  кв. м.).  

Ещѐ одним участком, подходящим для жилищного строительства, является 

территория, находящаяся в центральной части с. Русско-Высоцкое. Здесь возможно 

строительство среднеэтажного жилья, преимущественно 5-этажного.  

Территория под предполагаемое развитие жилой застройки составит 22 га, в т.ч. 

придомовые территории, территории под дорогами и проездами. Общая площадь 

вводимого в эксплуатацию жилья к 2020 году составит около 105500 кв. м. 

(приблизительно 10 пятиэтажных домов, по 6 подъездов в среднем по 120 квартир 

каждый, общая жилая площадь 100100 кв. м). 

В целях обеспечения жильем в первую очередь жителей поселения, нуждающихся в 

улучшении жилищных условий, молодых семей, постоянно проживающих на территории 

поселения, необходимо разработать порядок и механизм взаимодействия с органами 

местного самоуправления Ломоносовского муниципального района в целях реализации на 

территории поселения: 

 Федеральной целевой подпрограммы «Выполнение государственных 

обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных 

федеральным законодательством» федеральной целевой программы 

«Жилище» на 2011-2015 гг.; 

 Федеральной целевой подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» 

федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 гг.; 

 Федеральной и региональной программ «Социальное развития села на 2009-

2012 гг.»; 

 Региональной целевой программы «О поддержке граждан, нуждающихся в 

улучшении жилищных условий, на основе принципов ипотечного 

кредитования в Ленинградской области на 2009-2012 годы». 
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В целях реализации заявленного приоритетного направления необходимо решить 

следующие задачи: 

1. Создание условий для развития жилищного строительства. 

 Для развития жилищного строительства органам местного самоуправления 

совместно с органами государственной власти всех уровней необходимо 

обеспечить: 

 формирование системы территориального планирования, создание 

условий для разработки правил землепользования и застройки, 

градостроительной документации для жилищного строительства; 

 развитие конкуренции и снижение административных барьеров на 

рынке жилищного строительства, внедрение прозрачных 

конкурентных процедур предоставления земельных участков для 

жилищного строительства; 

 развитие кредитования застройщиков на цели жилищного 

строительства; 

 обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в 

целях жилищного строительства, создание условий для привлечения 

кредитных средств и частных инвестиций для этих целей; 

 комплексную застройку территорий, реконструкцию и обновление 

кварталов застройки. 

2. Организация взаимодействия с органами местного самоуправления 

Ломоносовского района с целью реализации федеральных и региональных 

программ в области поддержки граждан, нуждающихся в улучшении 

жилищных условий жителей поселения. 

3. Рассмотрение и проработка вопроса о возможности софинансирования 

строительства многоквартирных домов в целях получения в муниципальную 

собственность жилых помещений в них (в рамках долевого участия в 

строительстве). 

В рамках раздела «Обеспечение бесперебойным тепло-, газо-, водоснабжением и 

водоотведением» 

Основными проблемами поселения в сфере жилищно-коммунального хозяйства и 
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обеспеченности жилищного фонда коммунальными ресурсами являются: 

 высокая изношенность инженерных сетей электроснабжения, 

теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения; 

 отсутствие собственной котельной на территории поселения; 

 централизованно обеспечены тепло-, водоснабжением и 

водоотведением только муниципальный жилищный фонд, объекты 

социального значения с. Русско-Высоцкое; 

 внутриквартирными приборами учета коммунальных ресурсов 

оснащено около 50% муниципального жилищного фонда. 

Политика местной администрации в области обеспечения энергоресурсами 

населения поселения заключается в решении первоочередных проблем путем разработки 

адресных муниципальных программ и участия в федеральных и региональных целевых 

программах 

Главной задачей местной администрации в области реализации существующих 

программ является достижение запланированных результатов.  

В настоящее время на территории поселения реализуются несколько 

муниципальных программ: 

 «Газификация индивидуальных жилых домов населенных пунктов 

МО Русско-Высоцкое сельское поселение МО Ломоносовский 

муниципальный район Ленинградской области на 2009-2011 гг.», 

Результатом реализации программы станет строительство распределительного 

газопровода на территории поселения, полная газификация индивидуальных жилых домов 

в с. Русско-Высоцкое, дер. Телези. 

 «Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории МО 

Русско-Высоцкое сельское поселение МО Ломоносовский 

муниципальный район Ленинградской области в 2011 году». 

Программа реализуется в рамках региональной целевой программы «Ремонт 

многоквартирных домов на территории Ленинградской области с 2009-2011 гг.». В рамках 

программы был проведен капитальный ремонт в 13 многоквартирных домах. В 2011 году 

запланировано проведение капитального ремонта еще в 6 многоквартирных домах в с. 

Русско-Высоцкое. 
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 «Установка коллективных (общедомовых) приборов учета 

коммунальных ресурсов в многоквартирных домах, расположенных 

на территории МО Русско-Высоцкое сельское поселение МО 

Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области на 

2009-2011 гг.» 

За период с 2009 г. по 2010 г. общедомовыми приборами учета тепловой энергии, 

горячего водоснабжения, холодного водоснабжения были оснащены 5 многоквартирных 

домов. В 2011 году планируется закончить процесс оснащения ОДПУ всех 

многоквартирных домов поселения. 

Кроме того, прошла согласования и утверждена Советом депутатов Ломоносовского 

муниципального района Инвестиционная программа организации коммунального 

комплекса ОАО «ЛЭК» по реконструкции выделенной системы теплоснабжения 

Ломоносовского муниципального района Ленинградской области на среднесрочный 

перспективный период 2010-2016 гг.  

Инвестиционная программа предполагает проведение реконструкции тепловых 

источников/теплосетей, находящихся в собственности ОАО «ЛЭК» на территории Русско-

Высоцкого сельского поселения: 

 строительство и ввод в эксплуатацию новой газовой блок-модульной 

котельной, мощностью 20 Гкал/час, на территории д. Русско-

Высоцкое; 

 реконструкцию и замену участков тепловых сетей с критическим 

уровнем износа (7,43 км тепловых сетей); 

 снижение потерь тепла в сетях с 11,5% до 8%. 

Ввод в эксплуатацию Блок-модульной газовой котельной, мощностью 20 Гкал/час, 

был намечен на 01.10.2010 г. Завершение реконструкции и ввод в эксплуатацию 

теплосетей был намечен на 01.10.2014 г. 

Реализация инвестиционной программы позволит обеспечить покрытие тепловых 

нагрузок д. Русско-Высоцкое вводимой в эксплуатацию газовой котельной вместо 

покупной теплоэнергии от ООО «РВ ТЭК».  

Общий объем финансирования составляет 123 551 тыс. руб., в том числе средства 

бюджета (МО Ломоносовский муниципальный район ЛО) – 2 500 тыс. руб. Остальные 

финансовые средства формируются за счет ввода в тариф инвестиционной надбавки. 
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В настоящее время Русско-Высоцкое сельское поселение решением Совета 

депутатов вышло из инвестиционной программы вследствие отсутствия возможности 

увеличения тарифа (за счет введения инвестиционной надбавки) на теплоснабжение в 

2010-2011 гг.  

Однако в последующие годы реализации инвестиционной программы на территории 

поселения остается важнейшей задачей. 

Основные задачи в рамках обеспечения населения коммунальными услугами и 

ресурсами: 

 разработка порядка мониторинга состояния многоквартирного 

муниципального жилищного фонда; 

 привлечение финансовых средств на развитие жилищно-

коммунального хозяйства бюджетов всех уровней (в т.ч. Фонда 

реформирования ЖКХ) путем участия в федеральных и 

региональных  программах софинансирования развития жилищно-

коммунального хозяйства; 

 стимулирование жителей на создание товариществ собственников 

жилья; 

 стимулирование жителей на оснащение квартир приборами учета 

коммунальных ресурсов; 

 разработка механизмов привлечения заинтересованных лиц к 

софинансированию программ капитального строительства и 

реконструкции объектов и сетей инженерной инфраструктуры 

(бизнес-структур, частных лиц – собственников жилых помещений); 

 участие в разработке и реализации комплексных инвестиционных 

планов развития инженерной инфраструктуры; 

 разработка муниципальной программы энергосбережения и 

повышения энергетической эффективности жилищного фонда; 

 улучшение качества предоставляемых услуг по тепло-, газо-, 

электро-, водоснабжению и водоотведению. 

В рамках раздела «Благоустройство территории» 

Местной администрацией ведется постоянная работа по благоустройству территории 
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поселения, организации сбора и вывоза ТБО, ликвидации несанкционированных свалок. 

Основные задачи в рамках направления «Благоустройство территории»: 

 строительство детских площадок; 

 благоустройство территорий массового отдыха жителей; 

 ремонт и строительство дорог местного значения; 

 организация мест сбора ТБО, оснащение мест сбора ТБО в 

соответствии с санитарно-гигиеническими нормами; 

 мониторинг появления и своевременная ликвидация 

несанкционированных свалок. 
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8.6. В РАМКАХ НАПРАВЛЕНИЯ «ПОВЫШЕНИЕ ДОСТУПНОСТИ 

И КАЧЕСТВА УСЛУГ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОЙ 

ИНФРАСТРУКТУРЫ. СОЗДАНИЕ КОМФОРТНОЙ СРЕДЫ 

ПРОЖИВАНИЯ» 

Основная цель - обеспечение удовлетворения потребностей жителей в надлежащих и 

доступных услугах объектов социальной инфраструктуры. 

Определение потребности в объектах социальной инфраструктуры определяется, 

исходя из численности постоянно проживающего на территории поселения населения. 

Демографическая ситуация Русско-Высоцкого сельского поселения характеризуется 

тенденцией сокращения численности населения за счет превышения числа умерших над 

числом родившихся, не покрываемое миграционным приростом населения. При этом доля 

трудоспособного населения достаточно велика, превышает средние показатели по 

Ломоносовскому району и Ленинградской области, и составляет 70%. 

В соответствии с прогнозом изменения численности постоянно проживающего 

населения на территории поселения спрос на предоставление услуг объектами социальной 

инфраструктуры существенно не изменится, останется на текущем уровне (т.е. довольно 

высоким). 

Выявление приоритетных направлений и реализация целей и задач, поставленных в 

рамках каждого из них, позволит улучшить социальный и экономический климат в 

поселении, сохранить и создать новые рабочие места в поселении, улучшить качество 

жизни населения. 

Удовлетворение спроса на качественные образовательные, медицинские, 

социальные и культурные услуги также будет способствовать улучшению качества среды 

проживания. 

Реализация основной цели в рамках направления «Повышение доступности и 

качества услуг объектов социальной инфраструктуры» - создание комфортной среды 

проживания, возможна при достаточном развитии межмуниципального 

сотрудничества поселения и муниципального района и выполнении следующих условий: 

 разработка единой социальной политики в соответствии с 

законодательным разграничением полномочий трех уровней 

управления: поселение – муниципальный район – Ленинградская 
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область; 

 организация взаимодействия с администрацией Ломоносовского 

муниципального района по вопросам реализации на территории 

поселения полномочий муниципального района в области 

обеспечения населения объектами социальной инфраструктуры, в 

соответствии с Федеральным законом № 131 ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации»; 

 разработка порядка и механизмов передачи полномочий в сфере 

обеспечения населения объектами и услугами социальной 

инфраструктуры между разными уровнями муниципального 

управления (поселение – район). 

Основные задачи в рамках реализации направления «Повышение доступности и 

качества услуг объектов социальной инфраструктуры» можно охарактеризовать 

следующим образом: 

Основные задачи в сфере  «Здравоохранение»: 

 создание условий для укрепления здоровья населения; 

 пропаганда здорового образа жизни; 

 оценка потребности населения поселения в объеме оказания 

медицинских услуг на территории поселения; 

 усиление профилактической работы с населением и популяризация 

здорового образа жизни.  

Основные задачи в сфере «Социальная защита населения» 

 повышение уровня социальной защиты населения; 

 совместная с органами опеки и попечительства Ломоносовского 

района работа по мониторингу ситуации в неблагополучных семьях с 

целью профилактики безнадзорности и беспризорности 

несовершеннолетних; 

 совместная с муниципальным учреждением «Центр социального 

обслуживания «Надежда» организация и проведение работы по 

выявлению жителей Русско-Высоцкого сельского поселения, 
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нуждающихся в оказании мер социальной поддержки, определение 

механизмов оказания и финансирования соответствующих 

социальных услуг. 

Основные задачи в сфере «Физическая культура и спорт»: 

 привлечение инвестора для организации строительства на 

территории поселения спортивного зала мощностью не менее 950 

посещений в смену; 

 улучшение материально-технической базы спортивных залов и 

площадок, оснащение необходимым инвентарем; 

 организация и проведение спортивно-массовых мероприятий; 

 развитие физической культуры и спорта в образовательных 

учреждениях;  

 организация пропаганды физической культуры и спорта; 

 финансирование в первую очередь развития и модернизации 

спортивной инфраструктуры. 

Основные задачи в сфере «Культура и досуг» 

 решение вопроса о переходе здания Русско-Высоцкого Дома 

культуры в муниципальную собственность; 

 усовершенствование материально-технической базы учреждений 

культуры; 

 совершенствование системы информирования населения о 

мероприятиях, проводимых учреждениями культуры; 

 расширение спектра платных услуг, оказываемых населению на базе 

учреждений культуры. 

Основные задачи в сфере «Молодежная политика» 

 разработка долгосрочной муниципальной целевой программы в 

области молодежной политики; 

 поддержка деятельности молодежных организаций и объединений на 

территории поселения; 
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 участие в мероприятиях долгосрочной целевой программы 

«Патриотическое воспитание граждан, проживающих на территории 

Ломоносовского муниципального района на 2011-2013 годы»; 

 трудоустройство молодежи при выполнении работ, создание летних 

трудовых бригад, содействие в организации временной занятости 

молодежи; 

 содействие в организации молодежных клубов и организаций на 

территории поселения; 

 содействие в реализации социальных проектов, программ, 

направленных на развитие научного, технического, художественного 

и иного творчества подростков и молодежи. 
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9. СИСТЕМА ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ РАЗВИТИЯ 

ПОСЕЛЕНИЯ 
 

В рамках реализации базового сценария развития и обозначенных целей и задач 

развития Русско-Высоцкого сельского поселения сформирована система целевых 

показателей социально-экономического развития с основными горизонтами 

планирования: 2013 и 2020 годы (табл.9.1.).  

Таблица 9.1. Основные социально-экономические показатели развития МО 

Русско-Высоцкое сельское поселение до 2020 года
5
 

№ 

п/п 

Наименование показателя 2010 

факт 

2013 2020 

  Социальная сфера 

  Демография, занятость, трудовой 

потенциал 

      

  Численность постоянного населения (на начало 

года), чел. 

5419 6140 8300
6
 

  Численность населения трудоспособного 

возраста, чел. 

3645 3990 5140 

  Общий коэффициент рождаемости на 1000 

жителей 

7,3 10,5 9,1 

  Общий коэффициент смертности на 1000 

жителей 

11 9,1 8,9 

  Здравоохранение       

  Обеспеченность врачами на 1000 человек 2,77 3,07 3,16 

                                                           
5
 Расчѐт основных показателей социально-экономического развития МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение на 2013 и 2020 гг. по инвестиционному сценарию развития производился на основе Сводного 

перечня целей и задач Правительства Ленинградской области по социально-экономическому развитию 

Ленинградской области на период до 2013 года и стратегическую перспективу до 2025 года, утвержденного 
постановлением Правительства Ленинградской области от 19.08.2010 N 219 

 

 
6
 Численность постоянного населения МО Русско-Высоцкое сельское поселение на 2020 г. рассчитана с 

учѐтом планируемой среднеэтажной застройки центральной части с. Русско-Высоцкое: приблизительно 10 

пятиэтажных домов, по 6 подъездов в среднем по 120 квартир, что позволит разместить дополнительно 

около 3600 человек. Очевидно, что темпы естественного прироста населения не позволят достичь такой 

численности населения к 2020 г., т.о., планируемый прирост населения будет обеспечен за счѐт миграции 

населения из других поселений Ленинградской области и других субъектов РФ, а также за счѐт привлечения 

трудовых ресурсов из Санкт-Петербурга. 
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  Обеспеченность средним медицинским 

персоналом на 1000 человек 

4,98 6,34 7,03 

  Образование       

  Обеспеченность местами в дошкольных 

образовательных учреждениях, мест на 1000 

жителей 

37 33 30 

  Обеспеченность местами в образовательных 

учреждениях, мест на 1000 жителей 

118 104 77 

  Доля детей (дошкольного и школьного 

возраста) занятых в учреждениях 

дополнительного  образования от общего числа 

детей поселения, % 

11 20 35 

  Физическая культура и спорт       

  Доля населения, занимающегося физической 

культурой и спортом от общей численности 

населения 

12 18 30 

  Жилищно-коммунальное хозяйство       

  Жилищный фонд (тыс. кв. м) 138,5 159 249 

  Средняя обеспеченность одного жителя общей 

площадью, кв. м. 

22,73 25,9 30 

  Доля ветхого  жилищного фонда, % 0 0 0 

  Число семей, состоящих на учете в качестве 

нуждающихся в жилых помещениях, ед. 

39 33 0 

  Экономическая сфера 

  Промышленное производство, 

строительство 

      

  Оборот организаций, тыс. руб. 792022 930000 1800000 

  Объем отгруженных промышленных товаров 

собственного производства, работ и услуг, тыс. 

руб.  

764689 900000 1700000 

  Среднемесячная заработная плата в расчете на 

одного работника по крупным и средним 

предприятиям, руб. 

21336 25000 35000 

  Малый бизнес       

  Количество малых и средних предприятий, шт. 41 90 150 

  

Количество занятых в малом бизнесе, чел. 

141 400 800 
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Среднемесячная заработная плата работников в 

малом бизнесе, руб. 

6092 12000 15000 

  Потребительский рынок       

  Оборот розничной торговли, тыс. руб. 43387 48000 60000 

  Оборот предприятий общественного питания, 

тыс. руб. 

4371 4600 5300 

  Финансовая сфера 

  Бюджетная обеспеченность (собственные 

доходы поселения в расчете на одного жителя), 

руб.  

1380 8500 10800 

  Собственные доходы бюджета, тыс. руб. 7476 48200 61300 
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Таким образом, в целом эффект от реализации Концепции социально-

экономического развития МО Русско-Высоцкое сельское поселение до 2020 года 

выразится в трех основных компонентах: 

 экономический эффект – в виде роста объемов промышленного производства, 

оборота потребительского рынка, в том числе: 

o увеличение объема отгруженных промышленных товаров собственного 

производства,  работ и услуг в 2,2 раза (рис. 22); 

o увеличение оборота розничной торговли в 1,4 раза (рис. 23); 

 социальный – в виде роста реальных доходов населения и снижения уровня 

бедности, улучшения демографической ситуации, наращивания мощности 

социальной инфраструктуры, в том числе:  

o роста среднемесячной заработной платы работников по крупным и 

средним предприятиям и  работников, занятых  в малом бизнесе в 1,9 

раза и 2,5 раза соответственно (рис. 24); 

o увеличении рождаемости в 1,6 раза (рис.25); 

o увеличение численности врачей и среднего медицинского персонала 

(рис. 26); 

 бюджетный – в виде роста бюджетной обеспеченности поселения и роста 

собственных доходов в бюджет поселения, в том числе: 

o роста бюджетной обеспеченности МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение (собственные доходы поселения в расчете на одного жителя) 

более чем в 8 раз к 2020 году (рис. 27) 

o роста собственных доходов местного бюджета более чем в 8 раз. 
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Рис. 22. Динамика объема отгруженных промышленных товаров собственного 

производства, работ и услуг, тыс. руб. 

 

Рис. 23.  Динамика роста оборота розничной торговли, тыс. руб. 
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Рис. 24. Динамика роста среднемесячной заработной платы работников по крупным и 

средним предприятиям и  работников, занятых  в малом бизнесе, руб. 

 

 

Рис. 25.  Динамика роста общего коэффициента рождаемости, родившихся на 1000 

жителей 
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Рис. 26. Динамика роста обеспеченности населения врачами и средним медицинским 

персоналом на 1000 чел. 

 

 

Рис. 27. Динамика роста бюджетной обеспеченности МО Русско-Высоцкое сельское 

поселение (собственные доходы поселения в расчете на одного жителя), руб.  

 

При условии реализации намеченных мероприятий по повышению эффективности 

управления муниципальными имуществом и финансами будут достигнуты следующие 

цели: 

 повышение финансовой самостоятельности поселения,  
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 повышение эффективности бюджетного процесса, снижение зависимости 

бюджета от безвозмездных поступлений из бюджетов всех уровней. 

Рассмотрим прогнозную структуру собственных доходов местного бюджета. При 

реализации всех мероприятий, намеченных Концепцией социально-экономического 

развития, структура доходов местного бюджета будет выглядеть следующим образом (см. 

табл.9.2. и табл.9.3.):  

Таблица 9.2. Собственные доходы местного бюджета МО Русско-Высоцкое 

сельское поселение 

ВАРИАНТ №1
7
  

 Сумма (тыс. руб.) Сумма (тыс. руб.) 

Источники доходов 2013 год 2020 год 

Собственные доходы бюджета, тыс. руб. 
48219,6 61297,5 

Налоги на прибыль, доходы 
8525,4 14342,6 

Налоги на доходы физических лиц 
8525,4 14342,6 

Налоги на имущество 
40070,8 45331,4 

Транспортный налог 
2793,7 4974,2 

Земельный налог  
35277,05 40357,24 

Доходы от использования имущества, 

находящегося в государственной и 

муниципальной собственности 
1623,4 1623,4 

 

К 2013 году предлагается включение в границу с. Русско-Высоцкое 390 га земель 

сельскохозяйственного назначения, из них 335,4 га – под производственные и 

общественно-деловые зоны, 40,6 га под малоэтажную застройку, 14,2 га – под 

среднеэтажную застройку. Это позволит увеличить налогооблагаемую базу и увеличить 

собственные доходы местного бюджета в 6,5 раза к 2013 году и в 8,2 раза к 2020 году по 

сравнению с прогнозируемыми доходами бюджета на 2011 год. Доход бюджета от сбора 

земельного налога в 2013 г. составит в этом случае 35277,05 тыс. руб.
8
, а доходы от 

использования имущества находящегося в государственной и муниципальной 

собственности, составят 1623,4 тыс. руб. (см. табл.9.2.). При этом необходимо учитывать, 

что 197 га, предлагаемые к переводу в земли населѐнных пунктов – это земельные 

                                                           
7
 При расчѐте доходов местного бюджета учитывались доходы, получаемые в виде земельного налога с 

земель населѐнных пунктов, принадлежащих в настоящее время ООО «Русско-Высоцкая птицефабрика»  
8
 В ценах 2011 года 
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участки, принадлежащие ООО «Русско-Высоцкая птицефабрика». Нужно принимать во 

внимание, что перевод данных земельных участков в земли населѐнных пунктов может не 

состояться в связи с тем, что собственник может отказаться от перевода к 2013году. Это 

повлияет на доходы местного бюджета: предполагаемый объѐм дохода от земельного 

налога в 2013 г. в этом случае составит около 8838,1 тыс. руб. (см. табл.9.3.). 

Таблица 9.3. Собственные доходы местного бюджета МО Русско-Высоцкое 

сельское поселение 

ВАРИАНТ №2
9
 

 Сумма (тыс. руб.) Сумма (тыс. руб.) 

Источники доходов 2013 год 2020 год 

Собственные доходы бюджета, тыс. руб. 
21780,6 32858,5 

Налоги на прибыль, доходы 
8525,4 14342,6 

Налоги на доходы физических лиц 
8525,4 14342,6 

Налоги на имущество 
11631,8 16892,4 

Транспортный налог 
2793,7 4974,2 

Земельный налог  
8838,1 11918,2 

Доходы от использования имущества, 

находящегося в государственной и 

муниципальной собственности 
1623,4 1623,4 

 

К 2020 году так же предлагается перевод сельскохозяйственных земель, 

находящихся на юге поселения (около 174 га) в земли промышленности. В этом случае 

доход от сбора земельного налога составит 40357,24 тыс. руб., а доходы, получаемые от 

аренды земельных участков на севере поселения, относящиеся к производственной 

территориальной зоне, площадью 90 га, составят 1623,4 тыс. руб. 

Уровень автомобилизации населения Ленинградской области к 2013 году составит 

в среднем 260 автомобилей на 1000 жителей, а к 2020 г. 340 автомобилей на 1000 

жителей
10

. По прогнозу население МО Русско-Высоцкое сельское поселение к 2013 году 

достигнет 6140 человек, а к 2020 г. 8300 человек, т.о., доходы бюджета от сбора 

транспортного налога увеличатся до 2793,7 тыс. руб. к 2013 году и до 4974,2 тыс. руб. в 

2020 г. 

                                                           
9
 При расчѐте доходов местного бюджета не учитывались доходы, получаемые в виде земельного налога с 

земель населѐнных пунктов, принадлежащих в настоящее время ООО «Русско-Высоцкая птицефабрика» 

10
 Источник: Концепция развития дорожного хозяйства Ленинградской области на 2010-2015 годы и на 

период до 2020г. 
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Концепцией социально-экономического развития поселения предполагается рост 

благосостояния населения, повышение уровня доходов, рост количества малых и средних 

предприятий на территории поселения, количества занятых на крупных предприятиях. 

Таким образом, поступления в местный бюджет от сбора налога на доходы физических 

лиц составят 7612,8 тыс. руб. и 9133,8 тыс. руб. к 2013 и 2020 гг. 

Общая сумма собственных доходов бюджета (вариант №1) составит к 2013 году 

около 48219,6 тыс. руб., т.о., бюджетная обеспеченность на одного жителя возрастѐт до 

8,7 тыс. руб. В 2020 году собственные доходы бюджета возрастут до 61297,5 тыс. руб., а 

бюджетная обеспеченность до 10,8 тыс. руб. в расчѐте на одного жителя.  

Если в 2013 г. не состоится перевод земель сельскохозяйственного назначения, 

принадлежащих ООО «Русско-Высоцкая птицефабрика» (см. табл.9.3.), в земли 

населѐнных пунктов, общий объѐм собственных доходов местного бюджета составит 

21780,6 тыс. руб. и 32858,5 тыс. руб. к 2013 и 2020 гг. соответственно. В этом случае 

уровень бюджетной обеспеченности к 2013 г. составит 3,9 тыс. рублей в расчѐте на одного 

жителя, а к 2020 г. – 5,8 тыс. руб. 

За счѐт увеличения собственных доходов бюджета поселения снизится зависимость 

от безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней, что в свою очередь позволит 

реализовывать полномочия местного самоуправления за счѐт ресурсов местного бюджета 

МО Русско-Высоцкое сельское поселение. 


